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Referencia: Informe de ponencia para
segundo debate del Proyecto de Ley nimero
398 de 2024 Camara, 183 de 2024 Senado, por
medio de la cual se determinan las competencias
de la Jurisdiccion Agraria y Rural, se establece el
procedimiento especial agrario y rural y se dictan
otras disposiciones.

Honorables Representantes a la Camara

Atendiendo la honrosa designacion que se nos ha
hecho, y en acatamiento del mandato constitucional,
la Ley 5" de 1992 y demés normas que la desarrollan,
los abajo firmantes nos permitimos rendir Informe
de Ponencia Positiva para Segundo Debate en la
Céamara de Representantes al Proyecto de Ley
numero 183 de 2024 Senado y 398 de 2024 Camara,
por medio de la cual se determina las competencias
de la Jurisdiccion Agraria y Rural, se establece el
procedimiento especial agrario y rural y se dictan
otras disposiciones.

Cordialmente,
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JORGE ELI AMAYO
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CAROLINA'ARBELAEZ GIRALDO
Representante Camara
Ponente
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LUIS ALBERTO ALBAN URBANO
Representante a la Camara
Ponente

MARELEN CASTILLO TORRES
Representante a la Cédmara
Ponente

INFORME DE PONENCIA PARA SEGUNDO
DEBATE AL PROYECTO DE LEY NUMERO
398 DE 2024 CAMARA, 183 DE 2024 SENADO

por medio de la cual se determinan las
competencias de la Jurisdiccion Agraria y Rural, se
establece el procedimiento especial agrario y rural
v se dictan otras disposiciones.

I. ANTECEDENTES DE LA PRESENTE
INICIATIVA LEGISLATIVA

El Acto Legislativo nimero 03 de 2023 cred
la Jurisdiccion Agraria y Rural en la Constitucion
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Politica de Colombia, y establecid que durante
la Legislatura 2023-2024 debia tramitarse una
ley para regular la estructura, funcionamiento y
competencias de la Jurisdiccion Agraria y Rural, asi
como el procedimiento especial agrario y rural.

Para cumplir con este mandato, el Gobierno
nacional radico dos proyectos de ley. En primer
lugar, el Proyecto de Ley Estatutaria “por medio de
la cual se modifica la Ley 270 de 1996, se determina
la integracion y estructura de la Jurisdiccion
Agraria y Rural, y se adoptan otras disposiciones”
(PL 157 de 2023 Senado, 360 de 2024 Céamara) el
cual surtio el tramite legislativo y fue aprobado por
el Congreso de la Republica, encontrandose en este
momento a la espera de ser revisado por la Corte
Constitucional.

En segundo lugar, el Proyecto de Ley Ordinaria
“Pormedio de la cual se determina el funcionamiento
y competencias de la Jurisdiccion Agraria y Rural,
se establece el procedimiento especial agrario y
rural y se dictan otras disposiciones” (PL. 156 de
2023 Senado). Durante la Legislatura 2023-2024 se
realizaron espacios de discusion, como la audiencia
publica del 6 de marzo de 2024, y mesas técnicas
con academia, Altas Cortes, Congresistas y otros
miembros de la sociedad civil de donde surgieron
iniciativas para reglamentar las competencias, el
funcionamiento y los procedimientos que guiaran
a la Jurisdiccion Agraria y Rural. Adicionalmente,
los coordinadores ponentes de la Comision Primera
del Senado presentaron una enmienda a la ponencia
original para incluir las observaciones presentadas
por la Sala de Casacion Civil, Agraria y Rural de la
Corte Suprema de Justicia al Senado de la Republica
mediante documento con fecha del 14 de mayo de
2024. No obstante, el Proyecto de Ley Ordinaria
numero 156 de 2023 Senado no fue discutido por la
estrechez en los tiempos legislativos.

La iniciativa legislativa que aqui se presenta
es un nuevo esfuerzo por proponer un disefio
institucional para reglamentar las competencias, el
funcionamiento y el procedimiento especial agrario
a través del cual se tramitardn los asuntos ante la
Jurisdiccion Agraria y Rural. Esta iniciativa recoge
el resultado de las discusiones que se llevaron a
cabo en la Legislatura 2023-2024, asi como las
observaciones realizadas por la Sala de Casacion
Civil, Agraria y Rural de la Corte Suprema de
Justicia y por el Consejo de Estado.

II. TRAMITE DE LA
INICIATIVA.

El proyecto de ley fue radicado el dia 27 de agosto
de 2024 en un esfuerzo conjunto entre el Gobierno
nacional y numerosos Congresistas del Senado de
la Republica y la Camara de Representantes. Entre
los autores de la iniciativa figuran el Ministro del
Interior Juan Fernando Cristo, la Ministra de
Justicia y del Derecho, Angela Maria Buitrago,
la Ministra de Agricultura y Desarrollo Rural
Martha Viviana Carvajalino Villegas, asi como
los honorables Senadores de la Republica:

PRESENTE

Carlos Alberto Benavides Mora, Isabel Cristina
Zuleta, Maria José Pizarro, Ivan Cepeda Castro,
Martha Isabel Peralta, Sandra Yaneth Jaimes,
Omar Restrepo Correa, Aida Avella Esquivel,
Clara Lopez Obregon, Sandra Ramirez Lobo, Jahel
Quiroga Carrillo, Paulino Riascos Riascos, Aida
Quilcué Vivas, Gloria Florez Schneider, Wilson
Arias Castillo, Esmeralda Herndndez Silva, Ferney
Silva Idrobo, Robert Daza Guevara, Sonia Bernal
Sanchez, Catalina Pérez Pérez, Julian Gallo
Cubillos, Imelda Daza Cotes, Ivan Cepeda Castro'y
los honorables Representantes a la Camara: Erick
Velasco Burbano, Jairo Reinaldo Cala, Gabriel
Becerra Yariez, Gildardo Silva, Andrés Cancimance,
Pedro Suarez Vacca, Edna Tamara Argote, David
Ricardo Racero, Karen Manrique Olarte, Flora
Perdomo Andrade, Anibal Hoyos Franco, Jhon
Fredi Valencia Caicedo, Pedro Baracutao Garcia,
John Jairo Gonzalez, Luis Alberto Albdan Urbano,
Jorge Bastidas Rosero, Eduard Sarmiento Hidalgo,
James Mosquera Torres, Gabriel Parrado Durdan,
Leyla Rincon Trujillo, entre otros.

Tras la radicacion del proyecto de ley ante la
Secretaria General del Senado de la Republica, se
asigno a lainiciativa el nimero 183 de 2024 (Senado)
y se publicé en la Gaceta del Congreso numero 1459
de 2024. Una vez publicado en la Gaceta de Senado,
la Secretaria General del Senado procedi6 a remitir
el expediente a la Mesa Directiva de la Comision
Primera Constitucional Permanente del Senado de la
Republica, la cual, mediante Acta MD-06, designo
como ponentes a los honorables Senadores Carlos
Fernando Motoa Solarte (Coordinador), Alejandro
Carlos Chacon Camargo (Coordinador), Alfredo
Delugque Zuleta, Juan Carlos Garcia Gomez, Carlos
Alberto Benavides Mora, Julian Gallo Cubillos,
Aida Quilcué Vivas, Paloma Valencia Laserna
y Ariel Avila Martinez. Posteriormente, el 1° de
octubre de 2024, se acept6 la renuncia del Senador
Carlos Fernando Motoa Solarte como ponente, por
lo cual, la Mesa Directiva designo al Senador Jorge
Enrique Benedetti Martelo.

El 21 de octubre de 2024, el Gobierno nacional
presentd mensaje de urgencia al proyecto de ley.
En consecuencia, se remiti6 el proyecto de ley a la
Secretaria General de la Camara de Representantes
y posteriormente a la Comision Primera de la
Céamara de Representantes. Finalmente, la Mesa
Directiva de esa célula legislativa, mediante
Acta numero 016, designd como ponentes a
los honorables Representantes Gabriel Becerra
Yaiiez (Coordinador), Alvaro Leonel Rueda
Caballero (Coordinador), Delcy Esperanza Isaza
Buenaventura, Catherine Juvinao Clavijo, Orlando
Castillo Advincula, Hernan Dario Cadavid Marquez,
Jorge Eliécer Tamayo Marulanda, Adriana Carolina
Arbeldaez Giraldo, Luis Alberto Alban Urbano y
Marelen Castillo Torres.

III. PRIMER DEBATE SESIONES
CONJUNTAS CAMARAY SENADO

Los dias 03, 04, 05 y 10 de diciembre de 2024, se
realizaron las sesiones de las Comisiones Conjuntas
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Primeras de Senado y Cémara de Representantes

en las que

de ley. Durante las sesiones se presentaron 272

se aprobo en primer debate el proyecto

proposiciones a 50 articulos del texto propuesto
en la ponencia y 9 articulos nuevos, las cuales se
relacionan a continuacion.

Cantidad de proposiciones

Articulos
presentadas

TiTULO 1. OBJETO Y PRINCIPIOS DE LA JURISDICCION AGRARIA Y RURAL

Articulo 1°. Objeto 1

Articulo 2°. Fines de la Jurisdiccion Agraria. 5

Articulo 3°. Ambito de aplicacion. 3

Articulo 4°. Criterios de interpretacion y prevalencia de lo agrario. 12

Articulo 5°. Principios del derecho agrario y del proceso agrario y rural 60

Articulo 6°. Enfoques. 17

TITULO IL JURISDICCION Y COMPETENCIAS DE LOS JUECES Y TRIBUNALES AGRARIOS Y RURALES

Articulo 7°. Asuntos que conocen los Jueces y Tribunales Agrarios y Rurales.

21

Articulo 8°.

Competencias de la Sala de Casacion Civil, Agraria y Rural.

Sin proposiciones

Articulo 9°. Competencia de los Tribunales Agrarios y Rurales en primera instancia.

17

Articulo 10. Competencia de los Tribunales Agrarios y Rurales en segunda instancia.

Sin proposiciones

Articulo 11.

Competencia de los Jueces Agrarios y Rurales en tnica instancia.

8

Articulo 12.

Competencia de los Jueces Agrarios y Rurales en primera instancia.

30

Articulo 13.

Competencia territorial.

2

Articulo 14. Conflictos de Competencia. Sin proposiciones
TITULO IIL. PROCESO AGRARIO Y RURAL

Articulo 15. Desistimiento tacito. Sin proposiciones
Articulo 16. Legitimacion. 1

Articulo 17. Derecho de postulacion. 3

Articulo 18. Procedencia del amparo de pobreza. 8

Articulo 19. Tramite de procesos de unica instancia. 2

Articulo 20. Presentacion de la demanda agraria. 2

Articulo 21. Integracion probatoria. Sin proposiciones

Articulo 22.

Calificacion de procesos.

Sin proposiciones

Articulo 23. Auto admisorio. 3
Articulo 24. Rechazo e inadmision de la demanda. 1
Articulo 25. Notificaciones y publicidad del auto admisorio de la demanda. Sin proposiciones
Articulo 26. Notificaciones electronicas. Sin proposiciones
Articulo 27. Difusion. Sin proposiciones
Articulo 28. Contestacion de la demanda. 1
Articulo 29. Acciones constitucionales y procesos especiales. 1
Articulo 30. Medios de prueba. 1
Articulo 31. Carga de la prueba. Sin proposiciones
Articulo 32. Inspeccion judicial. 1
Articulo 33. Practica de Pruebas. 3
Articulo 34. Pruebas y diligencias en dias y horas inhabiles 1
Articulo 35. Contenido de la sentencia 4
Articulo 36. Sentencia anticipada Sin proposiciones
Articulo 37. Fallos extra y ultra petita Sin proposiciones
Articulo 38. Cumplimiento de las 6rdenes judiciales. 2
Articulo 39. Exoneracion de derechos de inscripcion en el registro de las sentencias. Sin proposiciones
Articulo 40. Término para dictar providencia. 4

Articulo 41.

Relatoria.

1

Articulo 42.

Participacion del Ministerio Publico.

Sin proposiciones

Articulo 43.

Poderes especiales del Juez Agrario y Rural.

Articulo 44.

Acumulacion Procesal.

Articulo 45.

Itinerancia.

Articulo 46.

Aplicacion de disposiciones del Codigo General del Proceso.

Articulo 47.

Medidas cautelares.

Articulo 48.

Procedencia y tramite de las medidas cautelares.

DN | Q[ — | == | W

TITULO IV. RECURSOS

Articulo 49.

Tramite de los recursos ordinarios.

Articulo 50.

Competencia del superior.

Articulo 51.

Recurso Extraordinario de Casacion.

Articulo 52.

Revision eventual.

—_— N |

Articulo 53.

Insistencia.

Sin proposiciones

Articulo 54.

Efectos.

Sin proposiciones

Articulo 55.

Decision.

Sin proposiciones
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Articulos

Cantidad de proposiciones
presentadas

Articulo 56. Recurso Extraordinario de Revision.

Sin proposiciones

TITULO V. MECANISMOS ALTERNATIVOS DE RESOLUCION DE CONFLICTOS

Articulo 57. Procedencia de la conciliacion. 2
Articulo 58. Conciliacion prejudicial. 1
Articulo 59. Competencia y tramite para conciliar. 3

Articulo 60. Efectos de la conciliacion.

Sin proposiciones

Articulo 61. Conciliacion parcial.

Sin proposiciones

Articulo 62. Falta de animo conciliatorio.

Sin proposiciones

Articulo 63. Fracaso del intento de conciliacion.

Sin proposiciones

Articulo 64. Otros mecanismos alternativos de solucion de conflictos. 2

Articulo 65. Remision normativa.

Sin proposiciones

Articulo 66. Articulacion SICAAC.

Sin proposiciones

TITULO VI. DISPOSICIONES FINALES

Articulo 67. Régimen de transicion.

6

Articulo 68. Traslado de procesos.

1

Articulo 69. Catedra en Derecho Agrario y Rural.

1

Articulo 70. Practicas y judicatura en despachos judiciales agrarios y rurales.

Sin proposiciones

Articulo 71. Consultorios juridicos agrarios y rurales.

Articulo 72. Competencias de consultorios juridicos agrarios y rurales.

Articulo 73. Promocion de los derechos de las mujeres.

Articulo 74. Promocion de los derechos de las comunidades campesinas.

y agrario.

Articulo 75. Modalidad de servicio mévil de atencion al ciudadano con enfoque en lo rural

N (W= ==

Articulo 76. Garantias procesales para pueblos étnicos.

Articulo 77. Derogatorias y Vigencias.

Articulos nuevos.

1
1
9

TOTAL PROPOSICIONES

272

Como resultado de amplio debate y discusion
que se realizd durante las sesiones, se aprobd el
texto del proyecto con modificaciones en 29 de los
articulos propuestos y 48 como se propusieron en la
ponencia.

IV. OBJETO DEL PROYECTO DE LEY

Esta iniciativa tiene por objeto determinar la
competencia y funcionamiento de la Jurisdiccion
Agraria y Rural y establecer el procedimiento
especial agrario y rural, los principios que rigen las
actuaciones judiciales y los mecanismos alternativos
de solucion de conflictos para la administracion
de la justicia agraria y rural, de conformidad con
lo dispuesto en los articulos 116 y 238A de la
Constitucion Politica de Colombia.

V. EXPOSICION DE MOTIVOS

De conformidad con lo dispuesto en el Acto
legislativo numero 03 de 2023, este proyecto de ley
ordinaria propone la reglamentacion de cuatro de los
elementos indispensables para poner en marcha la
Jurisdiccion Agraria y Rural, al ser asuntos que no
tienen reserva de ley estatutaria.

A. PRINCIPIOS Y CRITERIOS DEL
DERECHO AGRARIO

El Derecho Agrario es una rama del derecho
auténoma compuesta por un sistema de reglas y
principios que regulan las relaciones sociales y
econdomicas de indole agraria, es decir, aquellas
derivadas de las actividades agricolas y pecuarias,
y del uso y tenencia de predios agrarios o tierras
rurales con vocacion agricola.

Colombia tiene una larga tradicion respecto del
desarrollo del derecho agrario, teniendo en cuenta
que desde épocas coloniales las autoridades han
hecho uso de normas e instituciones especiales
para abordar los conflictos que tienen que ver con
tierras y otros activos agrarios. El derecho agrario
ha permanecido como rama auténoma del derecho
y se ha materializado a través de leyes como la
135 de 1961, la 160 de 1994 y de la jurisprudencia
de las Altas Cortes que han impreso una mirada
diferenciada, de indole agraria y distinta a la del
derecho privado, a la forma en la que el Estado
colombiano regula las relaciones derivadas de
las actividades agropecuarias y del uso de los
recursos rurales, incluida la tierra. Sin embargo, a
diferencia de otras ramas del derecho, los principios
del derecho agrario se encuentran dispersos en
la legislacion agraria y en la jurisprudencia de las
jurisdicciones ordinaria, contencioso-administrativa
y constitucional.

De lo anterior se desprende la necesidad de
ordenar aquellos principios que son, en ultimas,
los criterios orientadores de la actividad judicial
basada en la especialidad de las relaciones humanas
agrarias. Por ello, este proyecto presenta un conjunto
de principios sustanciales y procesales que, lejos de
ser nuevos, son recogidos de la legislacion agraria
vigente, y les da un orden que sirva a la actividad de
jueces y Tribunales Agrarios y Rurales.

El proyecto recoge la justicia agraria como
principio orientador que busca la plena realizacion
de la justicia en el campo y en las relaciones
agrarias, asi como la proteccion de la parte mas
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débil de las relaciones de tenencia y produccion
agricola y pecuaria. Recoge también principios
como el del bienestar y el buen vivir, la funcion
social y ecoldgica de la propiedad, la proteccion
de la produccion agricola y la asociatividad, y el
principio de la propiedad agricola familiar.

En cuanto a los principios procesales, el proyecto
de ley acoge, entre otros, los principios de celeridad y
economia procesal, oralidad, oficiosidad, publicidad
e inmediaciéon de la prueba, que son principios
vigentes y aplicables en los procedimientos de otras
jurisdicciones. Pero el proyecto también incorpora
principios derivados de la actividad judicial de los
jueces de restitucion de tierras, como es el principio
de itinerancia para las actuaciones judiciales y el de
la decision integradora. Ambos principios se han
mostrado necesarios para atender las dificultades de
acceso a la justicia en las zonas mas alejadas de los
centros urbanos poblados, facultando a los jueces
a moverse en el territorio para resolver, de manera
integral, todos los conflictos asociados a un predio o
una actividad agraria.

B.COMPETENCIAS DE LA JURISDICCION
AGRARIAY RURAL

Antes de la aprobacion del Acto Legislativo
numero 03 de 2023, y en virtud del principio de juez
natural, los conflictos agrarios eran resueltos por los
jueces y tribunales de las jurisdicciones ordinarias,
para asuntos entre privados, y contencioso-
administrativo, para asuntos que involucran actos de
la administracion. Con la creacion de la Jurisdiccion
Agraria y Rural se dio paso a un nuevo escenario
para la discusion juridica de los conflictos agrarios
lo que tiene como efecto inmediato el traslado de
competencias de las jurisdicciones ordinaria y
contencioso-administrativa a la Jurisdiccion Agraria
y Rural.

En este sentido, el proyecto de ley retoma las
competencias establecidas en el Codigo General del
Proceso (Ley 1564 de 2012), que estan asignadas
a los jueces naturales de las causas civiles, y las
del Coédigo de Procedimiento Administrativo y
de lo Contencioso Administrativo (Ley 1437 de
2011), asignadas a los jueces naturales de las causas
contenciosas administrativas, y las distribuye entre
Jueces y Magistrados Agrarios y Rurales para que
conozcan de estas causas en primera y en segunda
instancia.

Asi las cosas, el Titulo II del proyecto de ley
distribuye la competencia de los procesos utilizando
los siguientes criterios:

a. Como regla general, todos los asuntos
agrarios que llegan a fase judicial inician su tramite
ante Jueces Agrarios y Rurales quienes los conocen
en primera instancia y, en dado caso, serdn conocidos
por Tribunales Agrarios y Rurales en segunda
instancia.

b. De manera excepcional, algunos asuntos
iniciaran su tramite ante los Tribunales Agrarios y
Rurales. Los asuntos que se ajustan a este criterio

son aquellos que hoy son conocidos por los
Tribunales Administrativos en primera instancia,
segun el articulo 152 del Codigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo
(Ley 1437 de 2011), cuya segunda instancia se
tramita ante el Consejo de Estado. Con esto, se
respetan las competencias del Consejo de Estado
segun el Acto Legislativo 03 de 2023.

c. De manera excepcional, los procesos que
no sean declarativos y que no alteren derechos de
propiedad seran tramitados en Unica instancia por
los Jueces Agrarios y Rurales.

A su vez, el proyecto de ley distribuye las
competencias de la Sala Civil, Agraria y Rural de la
Corte Suprema de Justiciay el Consejo de Estado de
la siguiente forma: El Consejo de Estado conocera
en segunda instancia de las sentencias proferidas
por los Tribunales Agrarios y Rurales en primera
instancia, y de los recursos de revision eventual,
extraordinario de revision, y queja cuando alguna
de las partes de la controversia sea un organismo
o entidad publica en sus distintos ordenes, sectores
y niveles o un particular cuando cumpla funciones
administrativas. En el resto de casos, la Corte
Suprema de Justicia conocera de los recursos
extraordinarios de revision y casacion, al igual que
el recurso de queja que niega la casacion.

Finalmente, el proyecto propone devolver las
facultades a la autoridad de tierras, hoy Agencia
Nacional de Tierras (en adelante, ANT), para
resolver de fondo los procedimientos agrarios
especiales que tenia desde la Ley 160 de 1994,
pero que fueron suprimidas en el Decreto Ley 902
de 2017 al crear una fase judicial obligatoria en el
procedimiento unico alli reglamentado. Esta fue una
reforma que ya se habia realizado mediante la Ley
2294 de 2023 en la que se aprobo el Plan Nacional
de Desarrollo (PND) 2022-2026, pero que la
disposicion en la que se realiz6 la modificacion fue
declarada inexequible mediante la Sentencia C-294
de 2024 por deficiencias en el tramite legislativo, no
por motivos de fondo.

El objetivo de esta modificacion es otorgarle a
la ANT las competencias que anteriormente tenia la
entidad como autoridad de tierras para poder facilitar
el cumplimiento de sus funciones, en especial,
la adquisicion de predios para ser ingresados el
Fondo de Tierras y posteriormente brindar acceso
a la propiedad a las poblaciones campesinas, como
lo ordena el articulo 64 de la Constitucion Politica
de Colombia. Ademas, esta modificacion busca
cumplir con los objetivos, fines y espiritu del
Acuerdo Final de Paz, pues permite que la ANT
impulse los procesos administrativos para cumplir
con la meta de ingresar al Fondo de Tierras tres
millones de hectareas. También, esta modificacion
es necesaria para cumplir con las ordenes que la
Corte Constitucional profirié en la Sentencia SU-
288 de 2022, en especial, las de identificar las tierras
baldias e implementar un plan de recuperacion de
estos predios.
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C. PROCEDIMIENTO
AGRARIO Y RURAL

Siguiendo el mandato del Acto Legislativo
numero 03 de 2023, el proyecto de ley propone la
creacion de un procedimiento especial agrario y
rural, reafirmando la autonomia del derecho procesal
agrario y el establecimiento de reglas procesales
especificas para tramitar conflictos agrarios. Por
ello, el proyecto establece principios y disposiciones
procesales propias para los litigios en materia agraria,
con algunas remisiones a otros codigos que regulan
procedimientos civiles y administrativos.

Asi, el proyecto establece los principios propios
del derecho agrario en consonancia con las realidades
del campo tales como la especial proteccion del mas
débil en los conflictos agrarios, la funcién social
y ecologica de la propiedad agraria, la libertad
probatoria, la publicidad, la inmediacion de la prueba,
la oficiosidad, asistencia judicial gratuita, entre otras
garantias constitucionales que honren el derecho
fundamental al debido proceso, pero atendiendo a las
especificidades del contexto rural y de las relaciones
agrarias.

Por otro lado, el proyecto crea un procedimiento
especial agrario para atender los conflictos que
resuelven los jueces en Unica instancia, cuando los
conflictos sean de baja complejidad; por ejemplo,
cuando la pretension no verse sobre la declaracion de
derechos, como es el caso de la ejecucion de condenas
impuestas o conciliaciones aprobadas previamente, los
conflictos por el uso de recursos comunes, procesos
relativos al cumplimiento de contratos agrarios de
minima cuantia, y otros que la ley determine. Este
procedimiento esta disefiado para ser agotado en una
unica audiencia en la que el juez podra actuar como
mediador entre las partes, buscando llegar a una
alternativa rapida y justa que ponga fin al conflicto.

El proyecto también contempla un procedimiento
para tramitar los procesos agrarios y rurales de tipo
declarativo, es decir, aquellos donde se requiere
la intervencion de un juez para declarar derechos
respecto de la propiedad, posesion y tenencia de
la tierra, respecto de obligaciones contractuales de
contratos agrarios superiores a la minima cuantia,
asi como los procesos agrarios en los que intervienen
autoridades publicas. Este procedimiento también se
caracteriza por ser concentrado, en el cual los jueces
puedan adelantar la practica de pruebas en una sola
audiencia, con plenas garantias para que las partes
participen.

D. MARCO JURISPRUDENCIAL

La promocion del acceso progresivo a la
propiedad de la tierra es una obligacion del Estado
que se encuentra consagrada en el articulo 64 de la
Carta Politica Colombiana. En desarrollo de este
deber estatal, la Corte Constitucional ha establecido
jurisprudencialmente el derecho fundamental al
territorio. Dicho derecho de doble via implica, por
un lado, el acceso a la tierra; y por otro, la obligacion
del Estado de garantizarlo. Los pronunciamientos
relevantes en desarrollo del articulo 64 Constitucional
son:

a) Sentencia C-006 de 2002. Se realiza el
reconocimiento del tratamiento particularmente

ESPECIAL

diferente que le otorga la Constitucion de 1991
al trabajador del campo y en general al sector
agropecuario, sobre la base de buscar una igualdad
juridica, economica, social y cultural para los
protagonistas del agro, teniendo en cuenta la relevancia
de esta actividad para el conjunto de la sociedad

b) Sentencia C-644 de 2012. Se concluye en
esta decision que el campo debe considerarse mucho
mas que como un espacio geografico pues, envuelve
una serie de relaciones sociales que implican un
tratamiento de bien juridico protegido, con el fin de
garantizar los derechos subjetivos e individuales; los
derechos sociales y colectivos, y la seguridad juridica.

c) Sentencia C-623 de 2015. Esta providencia
establecio los contenidos protegidos especialmente en
desarrollo del articulo 64 constitucional: 1. Acceso a la
tierra, a través de la titulacion individual o colectiva de
tierras a los pobladores rurales; 2. Acceso a los recursos
y servicios que permitan realizar los proyectos de vida
de la poblacion rural como educacion, salud, vivienda,
seguridad social, recreacion, crédito, comunicaciones,
comercializacion de los productos, asistencia técnica
y empresarial; 3. Seguridad juridica de las diferentes
formas de tenencia de la tierra como propiedad,
posesion y mera tenencia, sin que ello signifique que
su proteccion se circunscribe solamente a estas.

d) Sentencia SU 426 de 2016. La Corte reafirma
la obligacion constitucional de dirigir su actividad
hacia la gradual realizacion del derecho al acceso
a la tierra en favor de la poblacion campesina, es
decir siempre en el marco de la progresividad y no
regresividad .

e) Sentencia C-018 de 2018. Sefiala la Corte
Constitucional que los mecanismos de acceso a la
propiedad de la tierra deben ser claros y estar exentos
de arbitrariedad. Si bien la propiedad rural es un bien
escaso y no siempre puede el Estado garantizar que
todos los trabajadores rurales accedan a la propiedad
rural, si es menester que el Estado garantice unas
reglas de juego claras que les permitan a tales personas
acceder a la propiedad rural, para asi emprender no
solo un trabajo y una actividad econémica que les
brinde la seguridad, sino la posibilidad de desarrollar
plenamente su identidad campesina.

f) Sentencia SU-288 de 2022. La Corte
Constitucional constata el grave incumplimiento del
Régimen Especial de Baldios y del deber del Estado
de promover el acceso progresivo a la propiedad de
la tierra de los campesinos. El Honorable Tribunal
Constitucional colombiano, a través del comunicado
026, del 18 de agosto de 2022, expreso el contenido
fundamental de la decision, haciendo especial mencion
al cumplimiento del Acuerdo Final de Paz en relacion
con el derecho al acceso a la tierra del campesinado
colombiano, precisando:

“La mision de propiciar el acceso a la tierra debera
partir del cumplimiento de lo pactado en el Acuerdo
Final de Paz y desarrollarse en colaboracion entre
el Gobierno nacional y el Congreso de la Republica.
Desde el punto de vista constitucional, la Sala
considera de especial relevancia (i) el fortalecimiento
de la Agencia Nacional de Tierras, (ii) la creacion de
la jurisdiccion especial agraria, (iii) la consolidacion
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del catastro multiproposito, (iv) la actualizacion del
sistema de registro, (v) el cumplimiento de las metas
del fondo nacional de tierras, y (v) la elaboracion
v ejecucion del plan de formalizacion masiva de la
propiedad rural”. (Negrita fuera del texto).

Por tal razon, en la parte resolutiva de la providencia
en mencion, la Corte Constitucional colombiana, en
cabeza del Magistrado Ponente, Antonio José Lizarazo
Ocampo, decide:

“Décimo  Quinto. EXHORTAR al Gobierno
nacional y al Congreso de la Republica a que, en el
ambito de sus competencias y de conformidad con lo
dispuesto en el Acto legislativo numero 02 de 2017,
(i) implementen, asignen los recursos necesarios
para su ejecucion y realicen los ajustes normativos
y presupuestales que se requieran para materializar
(a) la creacion de la jurisdiccion agraria, (b) la
consolidacion del catastro multipropdsito, (iii) la
actualizacion del sistema de registro, (iv) el fondo de
tierras para la reforma rural integral (...)" (negrita
fuera del texto).

E. CONSTRUCCION CONJUNTA Y
PARTICIPATIVA DE LA PONENCIA PARA
SEGUNDO DEBATE

La ponencia del proyecto de ley fue el resultado
de un amplio proceso de didlogo y concertacion entre
los ponentes de este proyecto de ley, y contd con
el acompafiamiento del Ministerio de Agricultura
y Desarrollo Rural, el Ministerio de Justicia y del
Derecho, y el Ministerio del Interior. Durante su
elaboracion, se llevaron a cabo multiples mesas de
trabajo y encuentros entre Congresistas de diversas
bancadas, lo que permitié recoger una variedad de
perspectivas y enriquecer el contenido del articulado.
Este enfoque participativo buscod generar consensos,
promoviendo un debate respetuoso y técnico que
fortaleciera el proyecto legislativo.

El125 de marzo de 2025, los coordinadores ponentes
convocaron a los Congresistas ponentes a una reunion
en la que se concert6 la ruta de elaboracion de la
ponencia para segundo debate. A este encuentro se
mvitd al Ministro del Interior, Armando Benedetti,
la Ministra de Justicia y del Derecho, Angela Maria
Buitrago, y la Ministra de Agricultura y Desarrollo
Rural, Martha Viviana Carvajalino Villegas. En la
reunion se acordo realizar una audiencia publica para
escuchar las consideraciones y comentarios del texto
aprobado en primer debate por parte de organizaciones
académicas, sociales, gremiales y las instituciones
estatales. También, se propuso el desarrollo de mesas
técnicas entre los equipos técnicos de los ponentes
para realizar los ajustes de la iniciativa.

Por lo anterior, el dia 3 de abril de 2025, se realizo
una tercera audiencia en el tramite de este proyecto de
ley. En este espacio se escucharon 25 intervenciones
de diferentes actores sociales, académicos y gremiales.
En el siguiente cuadro se detallan las personas
participantes:

Nombre de la persona
interviniente

Filiacion institucional

Rocio del Pilar Pena
Huertas

Observatorio de Tierras

David Ernesto Llinas

Comision Colombiana de Juris-
tas (CCJ)

Instituto de Estudios Agrarios

Johana Moreno Yamile Salinas (Universidad
Nacional)

Ramoén Esteban Laborde | Sindicato de la Procuraduria

Rubio (Procurar)

Aura Ligia Bohdrquez | Ciudadana

Daniel Sebastian Vega
Lopez

Clinica Juridica de Propiedad
Agraria, Restitucion de Tierras
y Victimas (Universidad del Ro-
sario)

Albeiro Santana Pinzon

Red Solidaria Colmena (Géno-
va, Quindio)

Ruby Daniela Sotelo

Fensuagro

Enrique Ulate

Ex Secretario General de la
Unién Mundial de Agraristas
Universitarios, ex magistrado
del Tribunal Nacional Agrario
de Costa Rica

Jennifer Vargas Reina

Universidad Nacional

José Joaquin Arteaga

Asociacion  Agropecuaria  El
Progreso del Espinal (Villarrica,
Tolima)

Julian Pimiento Echeve-
ry

Universidad Externado de Co-
lombia

Nuevo Liderazgo Campesino

Wilfredo Mejia (Magdalena)
Dana Avila Universidad Javeriana

. Universidad Externado de Co-
Henry Sanabria

lombia

Carlos Quesada

Dejusticia

José Luis Vargas Suarez

Ambientalista (Usaquén)

Honorable Representan-
te Gabriel Ernesto Parra-
do Duran

Representante a la Camara

Honorable Senadora
Aida Yolanda Avella Es-
quivel

Senadora de la Republica

Honorable Representan-
te Gabriel Becerra Yaiez

Representante a la Camara

Honorable Representan-
te Heraclito Landindez

Representante a la Camara

Honorable Representan-
te Alvaro Leonel Rueda
Caballero

Representante a la Camara

Honorable Representan-
te Juan Pablo Salazar

Representante a la Camara

Angela Maria Buitrago

Ex Ministra de Justicia y del De-
recho

Martha Viviana Carvaja-

lino Villegas

Ministra de Agricultura y Desa-
rrollo Rural

Nombre de la persona

. . . Filiacion institucional
interviniente

Sociedad de Agricultores de Co-

Jorge Enrique Bedoya lombia (SAC)

En relacion con las mesas técnicas de los equipos
de los Congresistas ponentes, se realizaron siete
encuentros convocados por el equipo del honorable
Senador Alejandro Carlos Chacén en los que se
discutieron las propuestas de modificaciones que
tenian los equipos de los Congresistas ponentes. Se
desarrollaron dos reuniones a las que se invitaron a
todos los ponentes y el resto se realizd con algunos
equipos técnicos en los que se dio continuidad con
las discusiones de algunos articulos especificos. En
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estas reuniones se contd con la asistencia de asesores
del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural,
Ministerio de Justicia y del Derecho, y el Ministerio
del Interior. Durante las sesiones se acordaron realizar
ajustes en los articulos que se relacionan en el pliego
de modificaciones.

Asimismo, el texto fue objeto de discusion en
diferentes paneles y eventos organizados tanto por el
Congreso de la Republica, como por universidades y
organizaciones académicas, juridicas e internacionales.
En estas discusiones se generaron insumos valiosos
paralareflexion y el andlisis del proyecto, y permitieron

Fecha

Evento

Participantes

22 de
abril

Jurisdiccién Agra-
ria y Rural: Re-
flexion a la justicia
en el campo colom-
biano y el rol del
Ministerio Publico
en dicha garantia

Organizado por el
Sindicato de Procu-
radores Judiciales -
Procurar-

« Angela Buitrago, Ministra
de Justicia y del Derecho

* Martha Viviana Carvajali-
no, Ministra de Agricultura
y Desarrollo Rural

* Senador Alejandro Carlos
Chacon

* Juan Camilo Morales, De-
fensor Delegado para Asun-
tos Agrarios y Tierras de la
Defensoria del Pueblo

* Gustavo Guerrero, Procu-

ampliar los escenarios de dialogo del proyecto, tanto

en Bogota, como en diferentes regiones del pais.

Fecha Evento Participantes
27 de|Estado del arte del| e Senadora Paloma Valencia
encro | proyecto de ley s 0|+ Carlos Augusto Chacén
bre Jurisdiccion . L
. del Instituto de Ciencia Po-
Agraria y Rural o
litica
Organizado por la Hernando Herrera, Di-
firma de abogados fi- .
. rector Ejecutivo de la Cor-
nancieros ECIJA . .
poracion Excelencia en la
Justicia
27 de|Desafios de la refor-| + Angela Buitrago, Ministra
febre- \ma rural y su fac-|de Justicia
ro tibilidad de imple-| pe . Cepeda, presidente
mentarla
Senado
O.rgamzado por B, Senador Marcos Daniel
Tiempo 'y el Presiden- Pineda
te del Senado
» Senador Alejandro Carlos
Chacon
* Consejo Superior de la Ju-
dicatura
¢ Corte Suprema de Justicia
- Presidente
14 de|Reflexiones sobre la|+ Didlogo académico que
marzo | Jurisdiccion Agra-|cont6 con la participacion
ria del Representante Alvaro
. Rueda escuchando las pers-
Organizado por la tivas de 1 st
Comisién  Colom- | PEctivas de los panelistas.
biana de Juristas y el
Observatorio de Tie-
rras
10 y|Dialogos sobre el + Angela Buitrago, Ministra
11 de|derecho a la tierra|de Justicia y del Derecho
abril &?ﬂt?g:ﬁ;; los| , Martha Viviana Carvajali-
no, Ministra de Agricultura
Organizado por la|y Desarrollo Rural
Orggmzacmn de. las), Octavio Augusto Tejeiro,
Naciones Unidas .
. Presidente de la Corte Su-
para la Agricultura y -
. - prema de Justicia
la Alimentacion
* Claudia Regina Expdsito,
Magistrada del Consejo Su-
perior de la Judicatura
* Juan Camilo Morales, De-
fensor Delegado para Asun-
tos Agrarios y Tierras de la
Defensoria del Pueblo

rador Delegado para Asun-
tos Ambientales, Minero
Energéticos y Agrarios

* Claudia Regina Expdsito,
Magistrada del Consejo Su-
perior de la Judicatura

e Aroldo Wilson Quiroz
Monsalvo, ex Magistrado
de la Corte Suprema de Jus-
ticia

Con base en los insumos recibidos, provenientes
de actores institucionales y de la sociedad civil,
los ponentes de Senado y Camara, y sus equipos
legislativos, iniciaron mesas técnicas con los equipos
técnicos de los Ministerios de Agricultura, Justicia e
Interior, con el fin de concertar un texto conjunto entre
los ponentes de Senado y Camara. Como resultado,
se modifican 32 articulos y titulo de un capitulo, y se
agrega 1 nuevo articulo.

F. OBSERVACIONES DE LA
JUDICIAL

Durante el tramite de este proyecto de ley, los
coordinadores ponentes lograron entablar un didlogo
constructivo con la Sala de Casacion Civil y Agraria
de la Corte Suprema de Justicia, el Consejo de Estado
y el Consejo Superior de la Judicatura. Dicho didlogo
se dio con el animo de construir consensos que, en el
marco de la autonomia e independencia de poderes,
permitan el logro de acuerdos orientados a obtener la
mejor y mas pronta Jurisdiccion Agraria y Rural en
Colombia.

RAMA

En la ponencia para primer debate y durante las
sesiones de discusion en las Comisiones Primera
Conjuntas de Camara de Representantes y Senado
de la Republica, se incluyeron aportes realizados
por la Corte Suprema de Justicia como: la limitacion
temporal de la posibilidad de acumulacion de
procesos (articulo 47); redaccion del canon sobre el
tramite de procesos de unica instancia (articulo 21);
inclusion de la improcedencia del desistimiento tacito
en asuntos agrarios (articulo 16); se incluyo6 el recurso
de casacion con las causales del recurso previstas en el
Codigo General del Proceso (articulo 59); se elimin6
el grado de jurisdiccional de la consulta; se elimind la
“flexibilizacion de la casacion cuando interviniera un
sujeto de especial proteccion constitucional; se ajustd
lo dispuesto sobre la tramitacion de los recursos de
reposicion y apelacion, conforme al Codigo General
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del Proceso (articulo 52); se habilito la posibilidad de
dictar sentencias por escrito (articulo 38).

Adicionalmente, el dia 15 de noviembre de 2024
se recibi6 un documento de la Sala de Casacion
Civil, Agraria y Rural en el cual manifestaron
algunas propuestas circunscritas a: principios
sustanciales del derecho agrario; la competencia de
la Jurisdiccion Agraria; la asistencia judicial y el
amparo de pobreza; la presuncion de veracidad; el
contenido de la sentencia; el seguimiento posfallo;
el recurso extraordinario de casacion; el recurso de
queja; las acciones constitucionales y, el régimen
de transicion. Este documento fue un insumo para
las diversas reuniones de ponentes tanto de Senado
como de Camara, atendiendo e incorporando asuntos
nuevamente planteados por la Sala de Casacion Civil
y Agraria en la ponencia y sesiones de debate en las
Comisiones Primeras Conjuntas.

También, durante el tramite del proyecto en las
Comisiones Primeras de Camara de Representantes
y Senado de la Replblica se acogieron Ilas
observaciones realizadas por la Sala de Consulta y
del Servicio Civil del Consejo de Estado en concepto
del 29 de noviembre de 2024. La Sala de Consulta y
del Servicio Civil solicito trasladar a los Tribunales
Agrarios y Rurales los asuntos en los que intervienen
autoridades administrativas centralizadas y aquellos
que hoy estan contemplados en el articulo 152 del
Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo. Dichas observaciones
fueron recogidas en la ponencia del primer debate y
aprobadas por el Congreso.

Finalmente, en esta ponencia se atendieron ajustes
propuestos por el Consejo Superior de la Judicatura,
los cuales se relacionan en el pliego de modificaciones.

G. OBSERVACIONES DE LA
PROCURADURIA GENERAL DE LA NACION

La Procuraduria General de la Nacion propuso la
modificacion de dos articulos (23 y 42) para precisar
las funciones de la entidad como agente del Ministerio
Publico en la funcion de intervencion judicial en
los procesos agrarios y rurales, en consonancia con
lo dispuesto en el articulo 227 de la Constitucion
Politica, los articulos 45 y 46 del Codigo General del
Proceso, el Decreto Ley 262 del 2000 y la Ley 160
de 1994.

Asimismo, propuso la inclusion de una
disposicion para fortalecer la Procuraduria General
de la Nacion y para realizar los ajustes institucionales
y en la planta de personal que sean necesarios
para cumplir con la funcién de intervencion en
los procesos agrarios y rurales. En particular, la
Procuraduria evidencia la insuficiencia de personal,
especialmente de procuradores judiciales, para
atender los procedimientos administrativos y los
procesos judiciales de indole agraria ante la realidad
de creacion de nuevos juzgados y Tribunales Agrarios
y Rurales en distintas regiones del pais.

VI. IMPACTO FISCAL
Los ponentes de esta iniciativa consideran que lo

regulado por este proyecto de ley no tiene impacto
fiscal por cuanto no establece la creacion de nuevos

cargos o infraestructura que requieran erogaciones
presupuestales. Por el contrario, este proyecto de
ley se ocupa de determinar las reglas especiales
que distribuyen las competencias entre juzgados y
Tribunales Agrarios y Rurales, asi como los principios
y reglas que regulan el procedimiento especial agrario
y rural.

Atendiendo a lo dispuesto en el articulo 352 de la
Constitucion Politica y el articulo 7° de la Ley 819
de 2003, el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico
ofrecid concepto sobre la presente iniciativa antes de
su radicacion ante el Congreso de la Republica. En el
concepto remitido el 6 de agosto de 2024, identificado
con Radicado: 2-2024-042128, esta cartera conceptuo
que el proyecto de ley “no presenta un impacto fiscal
en su implementacion, dado que su naturaleza es
reglamentaria y procedimental al establecer las
competencias de la Jurisdiccion Agraria, por lo que
no generaria gastos adicionales o reducciones de
ingresos”.

El impacto fiscal para el funcionamiento de la
Jurisdiccion Agraria y Rural recae sobre la Ley
Estatutaria “Por medio de la cual se modifica la Ley
270 de 1996, se determina la integracion y estructura
de la Jurisdiccion Agraria y Rural, y se adoptan otras
disposiciones” que fue aprobada por el Congreso
en el Periodo Legislativo 2023-2024. Como parte
del tramite legislativo de esta ley, el Ministerio de
Hacienda rindi6 concepto positivo sobre la viabilidad
fiscal de la Ley Estatutaria en concepto remitido el 5 de
marzo de 2024 a la Comision Primera Constitucional
Permanente de la Camara de Representantes con
Radicado 2-2024-010367.

Adicionalmente, de conformidad con el articulo
7° de la Ley 819 de 2003, el Ministerio de Hacienda
y Crédito Publico rindié concepto en el tramite del
presente proyecto de ley mediante oficio identificado
con el Radicado 2-2025-011442 de fecha 24 de febrero
de 2025. En el documento, el Ministerio analizo el
texto aprobado en primer debate por las Comisiones
Primeras Conjuntas de la Camara de Representantes
y el Senado de la Republica y concluy6 que:

“Dicho lo anterior, este Ministerio se permite
manifestar que, revisado el texto aprobado en
las Comisiones Primeras Conjuntas, se reitera
que el Proyecto no presenta un impacto fiscal en
su implementacion, dado que su naturaleza es
reglamentario y procedimental al establecer las
competencias de la Jurisdiccion Agraria, por lo que
no generaria gastos adicionales o reducciones de
ingresos”.

De esta forma, el proyecto de ley no presenta
impacto fiscal en los términos del articulo 7° de la
Ley 819 de 2003.

VIIL. CONFLICTO DE INTERESES

En cumplimiento de lo ordenado por el articulo
291 de la Ley 5* de 1992, a continuacion, se
senalan las razones por las cuales, en principio, el
presente proyecto de ley no genera conflictos de
intereses o beneficios directos que puedan resultar
en impedimentos a los miembros del Congreso de
la Republica.
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De acuerdo con lo establecido en el articulo 286
de la Ley 5* de 1992, “se entiende como conflicto de
interés una situacion donde la discusion o votacion
de un proyecto de ley o acto legislativo o articulo,
pueda resultar en un beneficio particular, actual y
directo a favor del Congresista”. La misma norma
dispone que un beneficio es particular cuando
“otorga un privilegio o genera ganancias o crea
indemnizaciones economicas o elimina obligaciones
a favor del Congresista de las que no gozan el resto
de los ciudadanos. Modifique normas que afecten
investigaciones penales, disciplinarias, fiscales o
administrativas a las que se encuentre formalmente
vinculado”.

El presente proyecto de ley tiene por objeto
determinar la competencia y funcionamiento
de la Jurisdiccion Agraria y Rural y establecer
el procedimiento especial agrario y rural, los
principios que rigen las actuaciones judiciales y los
mecanismos alternativos de solucion de conflictos

VIII. PLIEGO DE MODIFICACIONES

parala administracion de la justicia agraria y rural, de
conformidad con lo dispuesto en los articulos 116 y
238A de la Constitucion Politica de Colombia. En ese
sentido, se trata de una iniciativa de caracter general
que no otorga un privilegio o genera ganancias o crea
indemnizaciones econdmicas o elimina obligaciones
a favor de los Congresistas de las que no gozan el
resto de los ciudadanos. Tampoco modifica normas
que afecten investigaciones penales, disciplinarias,
fiscales o administrativas a las que se encuentren
formalmente vinculados. Luego, no cumple con el
requisito de crear un beneficio particular y por eso
se considera que, en principio, no existe ningin
conflicto de interés que amerite la presentacion y
aprobacion de impedimentos.

En todo caso, se recuerda que esta consideracion
es meramente orientativa y que cada Congresista
debe evaluar sus circunstancias particulares a fin de
determinar si estd inmerso o no en un conflicto de
interés.

TEXTO PRIMER DEBATE

TEXTO PROPUESTO

JUSTIFICACION

Articulo 2°. Fines de la Jurisdiccion Agra-
ria. La Jurisdiccion Agraria y Rural tiene
como fines:

(i) La administracion de justicia para la solu-
cion justa, pacifica e integral de los conflictos
de naturaleza agraria y rural;

(ii) La eliminacion de las barreras de acceso
a la justicia, especialmente para aquellas per-
sonas que son de especial proteccion consti-
tucional;

(iii) El uso eficiente y racional del suelo;

(iv) La garantia efectiva para el acceso a los
derechos constitucionales de que tratan los ar-
ticulos 64, 65 y 66 de la Constitucion Politica
de 1991;y

(v) La proteccion de la propiedad privada y los
demas derechos adquiridos que de conformi-
dad con el articulo 58 de la Constitucion Poli-
tica de 1991, que establece que la propiedad es
una funcion social que implica obligaciones y
le es inherente una funcion ecoldgica.

La Jurisdiccion Agraria y Rural ejercera sus
competencias de acuerdo con los fines y prin-
cipios constitucionales, los del derecho agrario
y las normas agrarias vigentes.

Articulo 2°. Fines de la Jurisdiccion Agra-
ria. La Jurisdiccion Agraria y Rural tiene
como fines:

@ 1. La administracion de justicia para la so-
lucion justa, pacifica e integral de los conflic-
tos de naturaleza agraria y rural;

G 2. La eliminacion de las barreras de acce-
so a la justicia, especialmente para aquellas
personas que son de especial proteccion cons-
titucional;

@i 3. El uso eficiente y racional del suelo;

€iv) 4. La garantia efectiva para el acceso a los
derechos constitucionales de que tratan los ar-
ticulos 64, 65 y 66 de la Constitucion Politica
de 1991;y

9 5. La proteccion de la propiedad priva-
da y los demas derechos adquiridos que de
conformidad con el articulo 58 de la Consti-
tucion Politica de 1991, que establece que la
propiedad es una funcion social que implica
obligaciones y le es inherente una funcioén
ecologica.

La Jurisdiccion Agraria y Rural ejercera sus
competencias de acuerdo con los fines y prin-
cipios constitucionales, los del derecho agra-
rio y las normas agrarias vigentes.

Se modifica sistema de numeracion para
unificar con el resto del articulado.

Articulo 4°. Criterios de interpretacion. En
la aplicacion e interpretacion de las normas de
esta ley, los Jueces y Magistrados Agrarios de-
beran observar la Constitucion Politica, la Ley
160 de 1994, la ley 99 de 1993 y el Codigo de
Recursos Naturales y demas disposiciones que
rigen la materia, lo que incluye los fines y prin-
cipios del derecho agrario, asi como también
se armonizaran con los postulados constitu-
cionales, legales y reglamentarios del derecho
ambiental, con el objeto de garantizar la efec-
tividad de los postulados de esta ley.

Articulo 4°. Criterios de interpretacion. En
la aplicacion e interpretacion de las normas
de esta ley, los Jueces y Magistrados Agrarios
deberan observar la Constitucion Politica, la
Ley 160 de 1994, la ley 99 de 1993 y el Codi-
go de Recursos Naturales y demas disposicio-
nes que rigen la materia, lo que incluye los fi-
nes y principios del derecho agrario, asi como
también se armonizaran con los postulados
constitucionales, legales y reglamentarios del
derecho ambiental, con el objeto de garantizar
la efectividad de los postulados de esta ley.

Por solicitud del honorable Senador De-
luque y de la honorable Representante
Catherine Juvinao, se agrega un parrafo
al articulo, para garantizar una interpreta-
cion sistematica del sistema juridico.
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En todos los conflictos de naturaleza agraria
prevalecera el derecho agrario y la compe-
tencia de esta jurisdiccion. Sin perjuicio de la
aplicacion de las reglas de derecho comun, del
derecho ambiental y en particular las normas
del Cédigo Civil y del Cddigo de Comercio
cuando corresponda.

En la aplicacion e interpretacion de las normas
se tendran en cuenta las disposiciones del pa-
ragrafo 2 del articulo 281 del Codigo General
del Proceso.

En todos los conflictos de naturaleza agraria
prevalecerd el derecho agrario y la compe-
tencia de esta jurisdiccion. Sin perjuicio de
la aplicacion de las reglas de derecho comtn,
del derecho ambiental y en particular las nor-
mas del Cddigo Civil y del Cédigo de Comer-
cio cuando corresponda.

En caso de concurrencia o conflicto entre
normas agrarias y otras disposiciones lega-
les aplicables. los jueces deberan realizar
una interpretacion sistematica que priori-
ce aquellas normas que mejor garanticen
una solucién justa, equitativa y sostenible,

teniendo en cuenta los principios constitu-
cionales vy los fines de la Jurisdiccion.

En la aplicacion e interpretacion de las nor-
mas se tendran en cuenta las disposiciones del
paragrafo 2 del articulo 281 del Codigo Gene-
ral del Proceso.

Articulo 5°. Principios del Derecho Agrario
y del Proceso Agrario y Rural. Seran apli-
cables los principios de simplicidad, concen-
tracion, inmediacion, publicidad, celeridad,
economia procesal, asistencia judicial gratuita,
libertad probatoria, gratuidad y lealtad proce-
sal, ademas de los principios sustanciales y
procesales establecidos en la constitucion y en
las leyes agrarias, los siguientes:

1. Justicia agraria y rural. La Jurisdiccion
Agraria y Rural tiene como propdsito la plena
realizacion de la justicia en las relaciones de
naturaleza agraria, que deriven de la propie-
dad, posesion, ocupacion y tenencia de predios
agrarios y de las actividades de produccion
agraria de que trata el articulo 7° de la presente
ley.

2. Especial proteccion de la parte mas débil.
De conformidad con el articulo 281 del Cédi-
go General del Proceso, en el procedimiento
agrario y rural los jueces deberan adoptar las
medidas de las que disponga, encaminadas a
proteger a la parte mas débil en las relaciones
de tenencia y produccion agraria.

La jurisdiccion agraria obrara de conformidad
con los fines establecidos en los articulos 58,
64 y 238A de la Constitucion Politica.

3. Funcién social y ecolégica de la propiedad
agraria. Los conflictos de naturaleza agraria y
rural se resolveran con observancia del articu-
lo 58 de la Constitucion Politica de Colombia,
las demas normas concordantes y aplicables,
y el precedente jurisprudencial en la materia.
La Jurisdiccion Agraria y Rural cumplira con
las disposiciones vigentes relativas al manejo,
utilizacion y conservacion de las aguas, los
bosques y los suelos como fuente de toda la
actividad agraria. Las actividades de reforma
agraria y desarrollo rural se interpretaran de
conformidad con lo dispuesto con la Ley 13
de 1990, Ley 41 de 1993, Ley 101 de 1993 y
la Ley 160 de 1994, o las que las modifiquen
o las sustituyan.

4. Autonomia del Derecho Agrario. El dere-
cho agrario es un derecho social auténomo, y
especializado, que se rige por sus propios prin-
cipios, procedimientos y normas juridicas.

Articulo 5°. Principios del Derecho Agrario
y del Proceso Agrario y Rural. Serdn apli-
cables los principios de simplicidad, concen-
tracion, inmediacion, publicidad, celeridad,
economia procesal, asistencia judicial gratui-
ta, libertad probatoria, gratuidad y lealtad pro-
cesal, ademas de los principios sustanciales y
procesales establecidos en la constitucion y
en las leyes agrarias, los siguientes:

1. Justicia agraria y rural. La Jurisdiccion
Agraria y Rural tiene como proposito la plena
realizacion de la justicia en las relaciones de
naturaleza agraria, que deriven de la propie-
dad, posesion, ocupacion y tenencia de pre-
dios agrarios y de las actividades de produc-
cion agraria de que trata el articulo 7° de la
presente ley.

2. Especial proteccion de la parte mas débil.
De conformidad con el articulo 281 del Codi-
go General del Proceso, en el procedimiento
agrario y rural los jueces deberan adoptar las
medidas de las que disponga, encaminadas a
proteger a la parte mas débil en las relaciones
de tenencia y produccion agraria.

La jurisdiccion agraria obrara de conformidad
con los fines establecidos en los articulos 58,
64 y 238A de la Constitucion Politica.

3. Funcion social y ecolégica de la propie-
dad agraria. Los conflictos de naturaleza
agraria y rural se resolveran con observancia
del articulo 58 de la Constitucion Politica de
Colombia, las demas normas concordantes y
aplicables, y el precedente jurisprudencial en
la materia. La Jurisdicciéon Agraria y Rural
cumplird con las disposiciones vigentes re-
lativas al manejo, utilizacién y conservacion
de las aguas, los bosques y los suelos como
fuente de toda la actividad agraria. Las activi-
dades de reforma agraria y desarrollo rural se
interpretaran de conformidad con lo dispuesto
con la Ley 13 de 1990, Ley 41 de 1993, Ley
101 de 1993 y la Ley 160 de 1994, o las que
las modifiquen o las sustituyan.

4. Autonomia del Derecho Agrario. El de-
recho agrario es un derecho social autonomo,
y especializado, que se rige por sus propios
principios, procedimientos y normas juridi-
cas.
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5. Igualdad y no discriminacién entre las
partes. En los conflictos de naturaleza agra-
ria y rural se velara por reconocer y erradicar
cualquier discriminacion injusta por motivos
raciales, étnicos, culturales, econdomicos, poli-
ticos, religiosos, de diferencia sexual, etarios
y de género.

6. Deber de humanizacién de la Jurisdiccion
Agraria. La Jurisdiccion Agraria y Rural debe
brindar accesibilidad, confianza, y didlogo en
sus actuaciones, creando mecanismos agiles y
eficaces de conciliacion y resolucion de con-
flictos.

7. Proteccion de la produccion agricola y
asociatividad. Son fines del Estado la protec-
cion de la produccion agricola, pecuaria, pes-
quera, y forestal realizada a través de esquemas
individuales y asociativos, con observancia al
articulo 58 de la Constitucion Politica de Co-
lombia, con el fin de promover la produccion
de alimentos, la soberania alimentaria y el de-
sarrollo de las actividades agricolas, pecuarias,
pesqueras, forestales y agroindustriales. Dicha
proteccion debera promover la innovacion, el
desarrollo tecnologico y el aumento de la pro-
ductividad, sin perjuicio del respeto las formas
tradicionales de agricultura, vidas campesinas
y de conservacion ambiental, de conformidad
con la normatividad ambiental vigente.

8. Prohibicion de fraccionamiento antieco-
nomico de la propiedad. La justicia agraria
protegera la Unidad Agricola Familiar como
unidad productiva de las tierras rurales, en
procura de evitar su fraccionamiento antieco-
némico y garantizando la prevalencia del uso
racional de los suelos rurales. El Estado busca-
ra los incentivos para el cumplimiento de estos
fines.

9. Posesion agraria. La justicia agraria prote-
gera la posesion publica y pacifica de la tierra
de los productores agrarios que la ocupan con
fines productivos. Lo anterior atendiendo la
funcion social y ecologica de la propiedad, los
ciclos bioldgicos agrarios y las prestaciones
mutuas contempladas en la legislacion civil
vigente.

10. Interés Publico en los procesos agrarios.
Los procesos judiciales agrarios son de inte-
rés publico por cuanto satisfacen necesidades
colectivas sobre la regulacion por el uso del
suelo y la tenencia de la tierra y contribuye a la
consolidacion de la paz.

11. Primacia de la justicia material sobre la
justicia formal. las autoridades judiciales de-
beran garantizar la primacia del derecho sus-
tancial sobre las formas como una herramienta
para el acceso efectivo a la justicia agraria, de
conformidad con el articulo 228 de la Consti-
tucion Politica.

12. Justicia de género. Los Jueces y Magis-
trados Agrarios y Rurales deberan garantizar la
proteccion, prioritaria y el reconocimiento de
los derechos de las mujeres rurales sobre la tie-
rra. Para ello, deberan identificar las multiples
formas de discriminacién en razon del género.
En consecuencia, la valoracion probatoria y
las decisiones judiciales no podran perpetuar
estereotipos basados en el género, ni fundarse
en ellos.

5. Igualdad y no discriminacién entre las
partes. En los conflictos de naturaleza agra-
ria y rural se velard por reconocer y erradicar
cualquier discriminacion injusta por motivos
raciales, étnicos, culturales, econéomicos, po-
liticos, religiosos, de diferencia sexual, eta-
rios y de género.

6. Deber de humanizacién de la Jurisdic-
cién Agraria. La Jurisdiccion Agraria y Rural
debe brindar accesibilidad, confianza, y dia-
logo en sus actuaciones, ereandeo-utilizando
mecanismos agiles y eficaces de conciliacion
y resolucion de conflictos.

7. Proteccion de la produccion agricola y
asociatividad. Son fines del Estado la pro-
teccion de la produccion agricola, pecuaria,
pesquera, y forestal realizada a través de es-
quemas individuales y asociativos, con obser-
vancia al articulo 58 de la Constitucion Poli-
tica de Colombia, con el fin de promover la
produccion de alimentos, la soberania alimen-
taria y el desarrollo de las actividades agrico-
las, pecuarias, pesqueras, forestales y agroin-
dustriales. Dicha proteccion debera promover
la innovacion, el desarrollo tecnologico y el
aumento de la productividad, sin perjuicio del
respeto a las formas tradicionales de agricul-
tura, vidas campesinas y de conservacion am-
biental, de conformidad con la normatividad
ambiental vigente.

8. Prohibicion de fraccionamiento antieco-
noémico de la propiedad. La justicia agraria
protegera la Unidad Agricola Familiar como
unidad productiva de las tierras rurales, en
procura de evitar su fraccionamiento antie-
condémico y garantizando la prevalencia del
uso racional de los suelos rurales. El Estado
buscara los incentivos para el cumplimiento
de estos fines.

9. Posesion agraria. La justicia agraria prote-
gera la posesion publica y pacifica de la tierra
de los productores agrarios que la ocupan con
fines productivos. Lo anterior atendiendo la
funcion social y ecoldgica de la propiedad, los
ciclos biologicos agrarios y las prestaciones
mutuas contempladas en la legislacion civil
vigente.

10. Interés Publico en los procesos agra-
rios. Los procesos judiciales agrarios son de
interés publico por cuanto satisfacen necesi-
dades colectivas sobre la regulacion por el uso
del suelo y la tenencia de la tierra y contribu-
yen a la consolidacion de la paz.

11. Primacia de la justicia material sobre
la justicia formal. Las autoridades judiciales
deberan garantizar la primacia del derecho
sustancial sobre las formas como una herra-
mienta para el acceso efectivo a la justicia
agraria, de conformidad con el articulo 228 de
la Constitucion Politica.

12. Justicia de género. Los Jueces y Magis-
trados Agrarios y Rurales deberan garantizar
la proteccion, prioritaria y el reconocimiento
de los derechos de las mujeres rurales sobre la
tierra. Para ello, deberan identificar las mul-
tiples formas de discriminacion en razén del
género. En consecuencia, la valoracion pro-
batoria y las decisiones judiciales no podran
perpetuar estereotipos basados en el género,
ni fundarse en ellos.

Por solicitud del Consejo Superior de la
Judicatura, se sustituye “creando” por
“utilizando” para precisar que la Juris-
diccion Agraria no crea los mecanismos,
sino que los operativiza.

Se agregar “a” para completar el sentido
de la frase “(...) del respeto a las formas
tradicionales (...)”

[Tt}

Se corrige error de tipo y se agrega “n” en

la palabra “contribuyen”
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13. Sujetos de especial proteccion constitu-
cional. Para conseguir la realizacion de la jus-
ticia agraria y rural, las autoridades judiciales
adoptaran todas las medidas procesales perti-
nentes para garantizar la igualdad material y
el acceso a la justicia de los sujetos de espe-
cial proteccion constitucional. En los casos en
que existan conflictos entre sujetos de especial
proteccion constitucional se deben realizar los
maximos esfuerzos para garantizar los dere-
chos de todas las partes e intervinientes.

14. Decision integradora. Las decisiones
que se adopten en el marco de la Jurisdiccion
Agraria y Rural deberan propender por la ob-
tencion de una decision juridica y material con
criterios de integralidad, seguridad juridica y
unificacion para el cierre y estabilidad de los
fallos, para lo cual se deberdn acumular y deci-
dir todas las controversias relacionadas con el
objeto de la litis que sean de conocimiento de
esta jurisdiccion. Los jueces y magistrados, en
aras de promover el saneamiento de la propie-
dad y solucionar los conflictos sobre los nego-
cios juridicos agrarios entre las partes, podran
tomar todas las determinaciones judiciales dis-
puestas en esta ley para resolver integralmente
los asuntos de su competencia, incluyendo la
competencia para adoptar decisiones caute-
lares y definitivas respecto de actos adminis-
trativos siempre que se relacionen con los he-
chos sustentados y probados que originaron la
controversia, salvo decisiones administrativas
para la proteccion del medio ambiente y aque-
llas controversias relacionadas con la restitu-
cion de tierras de la Ley 1448 de 2011.

15. Oficiosidad. Las autoridades judiciales
impulsaran oficiosamente el proceso judicial
agrario y rural, incluyendo el decreto y prac-
tica de las pruebas que consideren pertinentes,
sin perjuicio de las cargas procesales que por
ley les correspondan a las partes intervinientes.

16. Inmediacién e itinerancia. Las autori-
dades y los operadores judiciales procuraran
practicar personalmente todas las pruebas y
las demads actuaciones judiciales que le corres-
pondan, para lo cual deberan desplazarse a los
predios sobre los cuales tramitan asuntos de su
competencia.

17. Oralidad. Todas las actuaciones realizadas
en el marco de los procesos agrarios y rura-
les son orales en su realizacion, salvo las ex-
cepciones establecidas en la presente ley. En
consecuencia, las autoridades judiciales daran
preponderancia al uso de la palabra hablada,
sin perjuicio de su obligacion de documenta-
cion fidedigna y garantias del debido proceso.

18. Prevalencia de lo Agrario. Si en el asunto
de conocimiento judicial estan involucrados
bienes agrarios y de otra clase, prevaleceran
los primeros para efectos de la calificacion de
la naturaleza del proceso y de determinacion
de la competencia y jurisdiccion, siempre que
el negocio juridico sea de naturaleza agraria en
los términos del articulo 7° de la presente ley.

13. Sujetos de especial proteccion constitu-
cional. Para conseguir la realizacion de la jus-
ticia agraria y rural, las autoridades judiciales
adoptaran todas las medidas procesales perti-
nentes para garantizar la igualdad material y
el acceso a la justicia de los sujetos de espe-
cial proteccion constitucional. En los casos en
que existan conflictos entre sujetos de espe-
cial proteccion constitucional se deben reali-
zar los maximos esfuerzos para garantizar los
derechos de todas las partes ¢ intervinientes.

14. Decision integradora. Las decisiones
que se adopten en el marco de la Jurisdiccion
Agraria y Rural deberan propender por la ob-
tencion de una decision juridica y material con
criterios de integralidad, seguridad juridica y
unificacion para el cierre y estabilidad de los
fallos, para lo cual se deberan acumular y de-
cidir todas las controversias relacionadas con
el objeto de la litis que sean de conocimiento
de esta jurisdiccion. Los jueces y magistra-
dos, en aras de promover el saneamiento de
la propiedad y solucionar los conflictos sobre
los negocios juridicos agrarios entre las par-
tes, podran tomar todas las determinaciones
judiciales dispuestas en esta ley para resolver
integralmente los asuntos de su competencia,
incluyendo la competencia para adoptar deci-
siones cautelares y definitivas respecto de ac-
tos administrativos siempre que se relacionen
con los hechos sustentados y probados que
originaron la controversia, salvo decisiones
administrativas para la proteccion del medio
ambiente y aquellas controversias relaciona-
das con la restitucion de tierras de la Ley 1448
de 2011.

15. Oficiosidad. Las autoridades judiciales
impulsaran oficiosamente el proceso judicial
agrario y rural, incluyendo el decreto y practi-
ca de las pruebas que consideren pertinentes,
sin perjuicio de las cargas procesales que por
ley les correspondan a las partes intervinien-
tes.

16. Inmediacién e itinerancia. Las autori-
dades y los operadores judiciales procuraran
practicar personalmente todas las pruebas y
las demas actuaciones judiciales que le co-
rrespondan, para lo cual deberan desplazarse
a los predios sobre los cuales tramitan asuntos
de su competencia.

17. Oralidad. Todas las actuaciones realiza-
das en el marco de los procesos agrarios y ru-
rales son orales en su realizacion, salvo las ex-
cepciones establecidas en la presente ley. En
consecuencia, las autoridades judiciales daran
preponderancia al uso de la palabra hablada,
sin perjuicio de su obligacion de documenta-
cion fidedigna y garantias del debido proceso.

18. Prevalencia de lo Agrario. Si en el asunto
de conocimiento judicial estan involucrados
bienes agrarios y de otra clase, prevaleceran
los primeros para efectos de la calificacion de
la naturaleza del proceso y de determinacion
de la competencia y jurisdiccion, siempre que
el negocio juridico sea de naturaleza agraria
en los términos del articulo 7° de la presente
ley.
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19. Integracién de los instrumentos de pla-
nificacion territorial. Las decisiones judicia-
les agrarias y rurales deberan estar en concor-
dancia, cuando sea el caso, con los Planes de
Ordenamiento Territorial (POT), Planes Basi-
cos de Ordenamiento Territorial (PBOT), Es-
quemas de Ordenamiento Territorial (EOT) y
demas instrumentos de planificacion.

20. Sostenibilidad social y ambiental. La
Jurisdiccion Agraria y Rural en su funcion de
resolver los conflictos de naturaleza agraria y
rural, deberd asegurar que las decisiones judi-
ciales promuevan el respeto y la observancia
de las normas nacionales e internacionales que
protegen el medio ambiente. Los conflictos
se resolveran garantizando la conservacion y
restauracion ambiental de las areas protegidas
ambientales, los ecosistemas estratégicos y los
recursos naturales, priorizando el interés gene-
ral sobre los particulares y respetando las areas
de especial proteccion ecologica.

19. Integracion de los instrumentos de pla-
nificacion territorial. Las decisiones judicia-
les agrarias y rurales deberan estar en con-
cordancia, cuando sea el caso, con los Planes
de Ordenamiento Territorial (POT), Planes
Basicos de Ordenamiento Territorial (PBOT),
Esquemas de Ordenamiento Territorial (EOT)
y demas instrumentos de planificacion.

20. Sostenibilidad social y ambiental. La
Jurisdiccion Agraria y Rural en su funcién de
resolver los conflictos de naturaleza agraria y
rural, debera asegurar que las decisiones judi-
ciales promuevan el respeto y la observancia
de las normas nacionales e internacionales que
protegen el medio ambiente. Los conflictos se
resolveran garantizando la conservacion y
restauracion ambiental de las areas protegidas
ambientales, los ecosistemas estratégicos y
los recursos naturales, priorizando el interés
general sobre los particulares y respetando las
areas de especial proteccion ecoldgica.

Articulo 7°. Asuntos que conocen los Jueces
y Tribunales Agrarios y Rurales. Correspon-
de a los Jueces y Tribunales Agrarios y Rura-
les conocer y dirimir los litigios originados en
relaciones de naturaleza agraria que derivan
de la propiedad, posesion, ocupacion y tenen-
cia de predios agrarios; de las actividades de
produccion agropecuaria, forestal, pesquera y
de las conexas de transformacion y enajena-
cioén de productos agrarios en cuanto estas no
constituyan actos mercantiles ni emanen de un
contrato de trabajo.

Se excluyen del conocimiento de esta jurisdic-
cion los asuntos de familia, salvo el dispuesto
en el numeral 14 del articulo 12 de esta ley,
asuntos relativos a los actos administrativos
expedidos por autoridades ambientales, y to-
dos los asuntos minero energéticos. Los jueces
de familia deberan observar los principios del
derecho agrario cuando conozcan asuntos que
incluyan bienes agrarios.

Paragrafo 1°. Para efectos de esta ley se en-
tienden por actividades de produccion agraria
los actos y las relaciones juridicas relativas al
desarrollo de un ciclo natural que termina con
la obtencion de frutos vegetales o animales, in-
cluyendo labores conexas de transformacion y
enajenacion de esos productos en cuanto estas
no constituyan actos mercantiles ni un contrato
de trabajo en consonancia con las exclusiones
previstas en el inciso anterior.

Paragrafo 2°. Para efectos de esta ley, se en-
tenderan como predios agrarios aquellos in-
muebles ubicados en suelo rural de acuerdo
con los Planes o esquemas de Ordenamiento
Territorial vigentes al momento de presentar
la demanda o aquellos que tengan vocacion
agraria o estén destinados para usos agricolas,
ganaderos, forestales, de explotacion de recur-
sos naturales y actividades conexas, sin desco-
nocer las exclusiones previamente formuladas
en materia ambiental, comercial, mineroener-
gética, laboral.

Paragrafo 3°. Los contratos agrarios a los que
se refiere esta ley son manifestaciones de vo-
luntad entre dos o mas partes en las cuales al
menos una de ellas tenga obligaciones relacio-
nadas con las actividades relacionadas con las
actividades descritas en el paragrafo 1°, con
excepcion de las que tienen naturaleza mer-
cantil y laboral.

Articulo 7°. Asuntos que conocen los Jue-
ces y Tribunales Agrarios y Rurales. Co-
rresponde a los Jueces y Tribunales Agrarios
y Rurales conocer y dirimir los litigios origi-
nados en relaciones de naturaleza agraria que
derivan de la propiedad, posesion, ocupacion
y tenencia de predios agrarios; de las activi-
dades de produccion agropecuaria, forestal,
pesquera y de las conexas de transformacion
y enajenacion de productos agrarios en cuanto
estas no constituyan actos mercantiles ni ema-
nen de un contrato de trabajo.

Se excluyen del conocimiento de esta juris-
diccion los asuntos de familia, salvo el dis-
puesto en el numeral 14 del articulo 12 de esta
ley, asuntos relativos a los actos administrati-
vos expedidos por autoridades ambientales, y
todos los asuntos minero energéticos. Los jue-
ces de familia deberan observar los principios
del derecho agrario cuando conozcan asuntos
que incluyan bienes agrarios.

Paragrafo 1°. Para efectos de esta ley se en-
tienden por actividades de produccion agraria
los actos y las relaciones juridicas relativas
al desarrollo de un ciclo natural que termina
con la obtencidn de frutos vegetales o anima-
les, incluyendo labores conexas de transfor-
macion y enajenacion de esos productos en
cuanto estas no constituyan actos mercantiles
ni un contrato de trabajo en consonancia con
las exclusiones previstas en el inciso anterior.

Paragrafo 2°. Para efectos de esta ley, se en-
tenderan como predios agrarios aquellos in-
muebles ubicados en suelo rural de acuerdo
con los Planes o esquemas de Ordenamiento
Territorial vigentes al momento de presentar
la demanda o aquellos que tengan vocacion
agraria o estén destinados para usos agrico-
las, ganaderos, forestales, de explotacion de
recursos naturales y actividades conexas, sin
desconocer las exclusiones previamente for-
muladas en materia ambiental, comercial, mi-
neroenergética; y laboral.

Paragrafo 3°. Los contratos agrarios a los
que se refiere esta ley son manifestaciones de
voluntad entre dos o mas partes en las cuales
al menos una de ellas tenga obligaciones re=
taeionadas—contas—actividades relacionadas
con actos juridicos sobre predios agrarios
y las actividades descritas en el paragrafo 1°,
con excepcion de las que tienen naturaleza
mercantil y laboral

Se agrega conector en la ultima frase del
paragrafo 2°.

Se ajusta la redaccion.

Atendiendo la observacion del Hono-
rable Representante Gabriel Becerra y
la Honorable Representante Catherine
Juvinao, se adiciona un inciso para acla-
rar que los actos juridicos sobre predios
agrarios, como la compraventa o el arren-
damiento agrario o de predios rusticos,
son también contratos agrarios, con base
en lo definido por la Corte Suprema de
Justicia en sentencia del 18 de julio de
2023 (M. P. Aroldo Wilson Quiroz) y otra
jurisprudencia.
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Paragrafo 4°. Los asuntos agrarios y rurales
que estén siendo tramitados por los juzgados y
tribunales especializados en restitucion de tie-
rras despojadas y abandonadas forzosamente
continuaran su tramite conforme a lo dispuesto
en la Ley 1448 de 2011 y sus normas regla-
mentarias.

Paragrafo 4°. Los asuntos agrarios y rurales

que estén siendo tramitados por los juzgados
y tribunales especializados en restitucion de
tierras despojadas y abandonadas forzosa-
mente continuardn su tramite conforme a lo
dispuesto en la Ley 1448 de 2011 y sus nor-
mas reglamentarias.

Articulo 9°. Competencia de los Tribunales
Agrarios y Rurales en primera instancia.
Los Tribunales Agrarios y Rurales conoceran
en primera instancia de los siguientes asuntos:

1. De la nulidad contra las resoluciones de ad-
judicacion de baldios.

2. De la expropiacion de que trata la Ley 160
de 1994 o las normas que la modifiquen.

3. De la nulidad y restablecimiento del derecho
contra los actos administrativos expedidos por
la Agencia Nacional de Tierras, o las entidades
que hagan sus veces, que resuelvan de fondo
los procedimientos agrarios de clarificacion de
la propiedad, deslinde y recuperacion de bal-
dios.

4. De las controversias asociadas con el otor-
gamiento de derechos o con contratos de usu-
fructo, uso o superficie expedidos o celebrados
por la Agencia Nacional de Tierras.

5. De la accion de nulidad contra los actos ad-
ministrativos de adjudicacion y constitucion
de reservas para el desarrollo econdémico y
productivo de caracter agricola y forestal pro-
feridos por autoridad agraria.

6. De la extincion de dominio agrario en los
términos del Decreto Ley 902 de 2017.

7. De la clarificacion de la propiedad en los
términos del Decreto Ley 902 de 2017, cuando
se presente oposicion.

8. De los deslindes de tierras de la Nacion en
los términos del Decreto Ley 902 de 2017,
cuando se presente oposicion, sin perjuicio de
las facultades de administracion de los bienes
naturales de uso publico descritos en el articu-
lo 63 de la Constitucion Politica.

9. De la accion de resolucion de controversias
sobre los actos de adjudicacion de la que trata
el Decreto Ley 902 de 2017 o las normas que
lo reemplacen o modifiquen.

10. De la accion de nulidad agraria de la que
trata el Decreto Ley 902 de 2017 o las normas
que lo reemplacen o modifiquen.

11. De los relativos a la proteccion de dere-
chos e intereses colectivos y de cumplimien-
to, contra las autoridades del orden nacional o
las personas de derecho privados que dentro
de esos mismos ambitos desempefien funcio-
nes administrativas cuando involucren bienes
inmuebles ubicados en suelo clasificado como
rural y cuando en este se desarrollen relaciones
economicas de naturaleza agraria.

Articulo 9°. Competencia de los Tribunales
Agrarios y Rurales en primera instancia:
Los Tribunales Agrarios y Rurales conoceran
en primera instancia de los siguientes asuntos:

1. De la nulidad contra las resoluciones de ad-
judicacion de baldios.

2. De la expropiacion de que trata la Ley 160
de 1994 o las normas que la modifiquen.

3. De la nulidad y restablecimiento del dere-
cho contra los actos administrativos expedi-
dos por la Agencia Nacional de Tierras, o las
entidades que hagan sus veces, que resuelvan
de fondo los procedimientos agrarios de clari-
ficacion de la propiedad, deslinde y recupera-
cién de baldios.

4. De las controversias asociadas con el otor-
gamiento de derechos o con contratos de usu-
fructo, uso o superficie expedidos o celebra-
dos por la Agencia Nacional de Tierras.

5. De la accion de nulidad contra los actos ad-
ministrativos de adjudicacion y constitucion
de reservas para el desarrollo econdmico y
productivo de caracter agricola y forestal pro-
feridos por autoridad agraria.

6. De la extincion de dominio agrario_sobre

los predios rurales en los cuales se dejare
de ejercer posesion en la forma estableci-
da en el articulo primero de la Ley 200 de
1936, salvo fuerza mayor o caso fortuito, o
cuando los propietarios violen gravemen-
te las disposiciones sobre conservacién,
mejoramiento y utilizacién racional de los
recursos naturales renovables conforme las
condiciones y términos dispuestos en la Ley

160 de 1994. entos-términos-detDecreto ey
902-de26+7

7. De la clarificacion de la propiedad en los
términos del Decreto Ley 902 de 2017, cuan-
do se presente oposicion.

8. De los deslindes de tierras de la Nacion en
los términos del Decreto Ley 902 de 2017,
cuando se presente oposicion, sin perjuicio de
las facultades de administracion de los bienes
naturales de uso publico descritos en el articu-
lo 63 de la Constitucion Politica.

9. De la accién de resolucion de controversias
sobre los actos de adjudicacion de la que trata
el Decreto Ley 902 de 2017 o las normas que
lo reemplacen o modifiquen.

10. De la accion de nulidad agraria de la que
trata el Decreto Ley 902 de 2017 o las normas
que lo reemplacen o modifiquen.

11. De los relativos a la proteccion de dere-
chos e intereses colectivos y de cumplimien-
to, contra las autoridades del orden nacional o
las personas de derecho privados que dentro
de esos mismos ambitos desempefien funcio-
nes administrativas cuando involucren bienes
inmuebles ubicados en suelo clasificado como
rural y cuando en este se desarrollen relacio-
nes econdomicas de naturaleza agraria.

Por solicitud de la honorable Senadora
Paloma Valencia, se especifican los casos
en los cuales opera la extincion de domi-
nio agrario.

En el numeral 11 se elimina la letra “S”
en “privados” para corregir un error tipo-

grafico.
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12. De las acciones de grupo contra autorida-
des del orden nacional, departamental y muni-
cipal o contra las personas de derecho privado
que dentro de esos mismos ambitos desem-
pefien funciones administrativas siempre que
el daflo se cause sobre actividades o predios
agrarios. Se excluirdn las acciones de grupo
cuando el dailo se relacione con asuntos am-
bientales.

13. De la revision contra las resoluciones que
decidan de fondo los procedimientos sobre
recuperacion de baldios, reversion de baldios
adjudicados, caducidad administrativa.

14. De la nulidad de actos de la Agencia Na-
cional de Tierras, o la entidad que haga sus ve-
ces, en los casos previstos en la ley.

15. De todos los que se promuevan contra los
actos de registro de bienes inmuebles ubicados
en suelo rural o que tengan vocacion agraria.

16. De los demas asuntos agrarios y rurales
que involucren entidades del orden nacional
o departamental, o particulares que cumplan
funciones administrativas en los mismos orde-
nes, para los cuales no exista regla especial de
competencia.

17. Los demas que les atribuya la ley.

Paragrafo 1°. Contra las decisiones de los
Tribunales Agrarios y Rurales en primera ins-
tancia procede el recurso de apelacion ante el
Consejo de Estado en los términos previstos
por la Ley 1437 de 2011. El Consejo de Estado
también conocera del recurso de queja cuando
no se conceda el de apelacion por parte de los
Tribunales Agrarios y Rurales, o se conceda en
un efecto distinto del que corresponda.

12. De las acciones de grupo contra autori-
dades del orden nacional, departamental y
municipal o contra las personas de derecho
privado que dentro de esos mismos ambitos
desempefien funciones administrativas siem-
pre que el dafio se cause sobre actividades o
predios agrarios._Se excluiran las acciones de
grupo cuando el dafio se relacione con asuntos
ambientales.

13. De la revision contra las resoluciones que
decidan de fondo los procedimientos sobre
recuperacion de baldios, reversion de baldios
adjudicados, caducidad administrativa.

14. De la nulidad de actos de la Agencia Na-
cional de Tierras, o la entidad que haga sus
veces, en los casos previstos en la ley.

15. De todos los que se promuevan contra
los actos de registro de bienes inmuebles ubi-
cados en suelo rural o que tengan vocacion
agraria.

16. De los demas asuntos agrarios y rurales
que involucren entidades del orden nacional
o departamental, o particulares que cumplan
funciones administrativas en los mismos or-
denes, para los cuales no exista regla especial
de competencia.

17. Los demas que les atribuya la ley.

Paragrafo 1°. Contra las decisiones de los
Tribunales Agrarios y Rurales en primera ins-
tancia procede el recurso de apelacion ante el
Consejo de Estado en los términos previstos
por la Ley 1437 de 2011. El Consejo de Es-
tado también conocera del recurso de queja
cuando no se conceda el de apelacion por
parte de los Tribunales Agrarios y Rurales, o
se conceda en un efecto distinto del que co-
rresponda.

Pariagrafo 2°. Los procedimientos espe-
ciales agrarios de recuperacion de baldios
indebidamente ocupados o apropiados.
revocatoria directa de adjudicaciones de
baldios. de reversion de baldios adjudica-
dos. condicién resolutoria, caducidad ad-
ministrativa de los que trata la Ley 160 de
1994 v sus decretos reglamentarios., contra
personas naturales o juridicas., de derecho
publico v particulares, seran resueltos por
la_Agencia Nacional de Tierras mediante
acto administrativo.

En todos los procesos, ademas de las dispo-
siciones que se consideren necesarias para
garantizar la decisién, se determinari el
plazo que se concede para la devolucion del
predio a la Nacién y se ordenard el pago,
consignacién o aseguramiento del valor
que corresponda reconocer por_concepto
de mejoras cuando ello proceda.

Salvo norma legal en contrario o ante cir-
cunstancias de manifiesta ilegalidad, las

actuaciones administrativas que se ade-
lanten respecto de actos de adjudicacién
o asignacion de derechos de los que trata
este paragrafo, deberan adelantarse dentro
de los términos dispuestos por la ley para
la prescripcion extintiva de la accion ordi-
naria _de la que trata el articulo 2536 del

Cédigo Civil.

Por observacion del honorable Senador
Benedetti y la honorable Representante
Catherine Junivao, se traen a este articu-
lo los paragrafos 1°y 3° del articulo 12
del texto aprobado en primer debate por
las Comisiones Conjuntas, con el fin de
mejorar la coherencia del texto en lo rela-
tivo a las competencias de los Tribunales
Agrarios.

Por sugerencia de la honorable Repre-
sentante Catherine Juvinao, se cambio6 el
término “jueces” por “tribunales” porque
seran los Tribunales Agrarios y Rurales
quienes resuelvan la legalidad de los ac-
tos administrativos.

Estos paragrafos se refieren a las com-
petencias de los tribunales respecto de
las acciones judiciales de la ANT en los
procedimientos especiales agrarios y las
adecuaciones que tiene que hacer la ANT
para resolver de fondo los procedimien-
tos agrarios. Se trasladan aqui para que
todo lo relativo a las competencias de los
tribunales quede en el mismo articulo, y
no en el 12 que se refiere a las competen-
cias de los jueces.

El honorable Senador Jorge Benedetti
solicito actualizar el numeral que remite
a la accion para objetar la legalidad del
acto administrativo. Asi, se reemplaza el
numeral 23 por el 10.

Por solicitud de la honorable Senadora
Paloma Valencia, se incluyen ajustes en
tres parrafos en el paragrafo 2° para ase-
gurar: primero, que las actuaciones de la
administracion reconozcan las mejoras
sobre los predios que sean objeto de pro-
cedimientos agrarios especiales; segun-
do, establecer términos para las actua-
ciones de la autoridad agraria; y, tercero,
para asegurar que cuando exista duda so-
bre la naturaleza privada de un predio se
realice el proceso de clarificacion previo
a la recuperacion del baldio.
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Cualquier interesado podra objetar la le-
galidad del acto administrativo ante los
Tribunales Agrarios v Rurales de confor-
midad con el numeral 10 del presente ar-
ticulo y el articulo 39 del Decreto Ley 902
de 2017.

Los procedimientos de clarificacion y des-
linde de tierras de la Nacion, cuando ten-
gan oposicion, serdn conocidos por los Tri-
bunales Agrarios y Rurales de acuerdo con
el articulo 9° de esta ley v el Decreto Ley
902 de 2017. Lo anterior sin perjuicio de las
facultades de administracion de los bienes

naturales de uso publico descritos en el ar-
ticulo 63 de la Constitucion Politica.

Los procesos de recuperacion de baldios
por_indebida ocupacién se adelantardan
cuando exista certeza de que el bien no ha
salido del dominio de la Nacién de confor-
midad con lo dispuesto en el articulo 48 de
la Ley 160 de 1994 y cuando no existan ti-
tulos de propiedad. De lo contrario, debe-
ran adelantarse las actuaciones tendientes
a clarificar la situacion de las tierras desde
el punto de vista de la propiedad de con-
formidad con la legislacion vigente. La
autoridad administrativa agraria tiene la

obligacién de actuar con especial diligencia
para contribuir de manera eficaz a la admi-

nistracion de justicia.

Todas las notificaciones relativas a este ar-
ticulo se realizarian con base en las normas
del Cédigo de Procedimiento Administrati-

vo v de lo Contencioso Administrativo.

Parigrafo 3°. La Agencia Nacional de Tie-
rras, en el término de seis (6) meses con-
tados a partir de la expedicién de esta ley,
efectuard los ajustes o modificaciones que
sean necesarias para adecuar su capacidad
institucional, de forma eficiente vy sin au-
mento de né6mina, en el cumplimiento del
mandato establecido en el parigrafo 1° de
este articulo, garantizando transparencia
e independencia en el desarrollo de sus ac-
tuaciones. L.a Agencia Nacional de Tierras
elaborard y publicard informes anuales
en los que relacionars los fundamentos de
los actos administrativos establecidos en el

parigrafo 1° que haya expedido durante el
aifo.

Articulo 12. Competencia de los Jueces
Agrarios y Rurales en primera instancia.
Los Jueces Agrarios y Rurales conoceran, en
primera instancia, en los términos definidos en
la presente ley, de los siguientes asuntos:

1. De los procesos de pertenencia y sanea-
miento de la propiedad

2. De los procesos reivindicatorios

3. De los procesos posesorios

4. De los procesos divisorios

5. De los procesos sobre servidumbre

6. De los procesos de deslinde y amojonamien-
to de predios privados

7. Del restablecimiento de la posesion o de la
tenencia de inmuebles rurales

8. De la proteccion de la ocupacion a favor de
campesinos sobre baldios adjudicables de la
Nacion.

Articulo 12. Competencia de los Jueces
Agrarios y Rurales en primera instancia.
Los Jueces Agrarios y Rurales conoceran, en
primera instancia, en los términos definidos
en la presente ley, de los siguientes asuntos:

1. De los procesos de pertenencia y sanea-
miento de la propiedad

2. De los procesos reivindicatorios

3. De los procesos posesorios

4. De los procesos divisorios

5. De los procesos sobre servidumbre

6. De los procesos de deslinde y amojona-
miento de predios privados

7. Del restablecimiento de la posesion o de la
tenencia de inmuebles rurales

8. De la proteccion de la ocupacion a favor
de campesinos sobre baldios adjudicables de
la Nacion.
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9. Del lanzamiento por ocupacion de hecho si
el bien ocupado es de naturaleza agraria.

10. De las controversias referidas a los con-
tratos agrarios suscritos por empresas comu-
nitarias agrarias, sociedades cooperativas y
asociaciones agrarias cuando superen los cua-
renta (40) salarios minimos legales mensuales
vigentes.

11. De los juicios ejecutivos o de venta que se
sigan contra quienes hubieren adquirido bienes
agrarios por adjudicacion dentro de los progra-
mas de acceso a tierras de los que trata la Ley
160 de 1994 y el Decreto Ley 902 de 2017.

12. De las controversias derivadas de contra-
tos agrarios de acuerdo con lo establecido en el
paragrafo 2° del articulo 7° de esta ley cuando
superen los cuarenta (40) salarios minimos le-
gales mensuales vigentes.

13. De los relativos a la proteccion de dere-
chos e intereses colectivos y de cumplimiento,
contra las autoridades de los niveles departa-
mental, distrital, municipal o local, contra las
personas de derecho privado que dentro de
esos mismos ambitos desempeiien funciones
administrativas y contra particulares cuando
involucren predios agrarios.

14. Procesos de liquidacion patrimonial de
bienes agrarios que sean de comun acuerdo
entre las partes.

15. De las acciones de grupo contra particula-
res siempre que la controversia sea de caracter
agrario o rural.

16. De la nulidad de los actos o contratos de
los que resulte la division de un inmueble ru-
ral por debajo de la Unidad Agricola Familiar
conforme a lo dispuesto en las normas agrarias
vigentes.

17. De la nulidad de los actos privados de
transferencia de dominio o uso de predios
inicialmente adjudicados como baldios que
excedan los limites maximos permitidos por
la Unidad Agricola Familiar, en virtud de la
prohibicion establecida en el articulo 72 de la
Ley 160 de 1994.

18. De las controversias asociadas con el otor-
gamiento de derechos o con contratos de usu-
fructo, uso o superficie expedidos o celebrados
por la Agencia Nacional de Tierras.

19. De todos los demas asuntos agrarios y ru-
rales para los cuales no exista regla especial de
competencia.

20. Los demas que les atribuya la ley.

Paragrafo 1°. Los procedimientos especiales
agrarios de recuperacion de baldios indebi-
damente ocupados o apropiados, revocatoria
directa de adjudicaciones de baldios, de rever-
sion de baldios adjudicados, condicion resolu-
toria, caducidad administrativa de los que trata
la Ley 160 de 1994 y sus decretos reglamenta-
rios, contra personas naturales o juridicas, de
derecho publico y particulares, seran resueltos
por la Agencia Nacional de Tierras mediante
acto administrativo. Cualquier interesado po-
dra objetar la legalidad del acto administrativo
ante los Jueces Agrarios y Rurales de confor-
midad con el numeral 23 del presente articulo
y el articulo 39 del Decreto Ley 902 de 2017.

9. Del lanzamiento por ocupacion de hecho si
el bien ocupado es de naturaleza agraria.

10. De las controversias referidas a los con-
tratos agrarios suscritos por empresas comu-
nitarias agrarias, sociedades cooperativas y
asociaciones agrarias cuando superen los cua-
renta (40) salarios minimos legales mensuales
vigentes.

11. De los juicios ejecutivos o de venta que
se sigan contra quienes hubieren adquirido
bienes agrarios por adjudicacion dentro de los
programas de acceso a tierras de los que trata
la Ley 160 de 1994 y el Decreto Ley 902 de
2017.

12. De las controversias derivadas de con-
tratos agrarios de acuerdo con lo establecido
en el paragrafo 2° del articulo 7° de esta ley
cuando superen los cuarenta (40) salarios mi-
nimos legales mensuales vigentes.

13. De los relativos a la proteccion de dere-
chos e intereses colectivos y de cumplimien-
to, contra las autoridades de los niveles depar-
tamental, distrital, municipal o local, contra
las personas de derecho privado que dentro de
esos mismos ambitos desempefien funciones
administrativas y contra particulares cuando
involucren predios agrarios.

14. Procesos de liquidacion patrimontat-de
sucesiones, sociedades patrimoniales y con-

yugales que involucren bienes agrarios,
siempre que sean de comun acuerdo entre las
partes.

15. De las acciones de grupo contra particula-
res siempre que la controversia sea de caracter
agrario o rural.

16. De la nulidad de los actos o contratos de
los que resulte la division de un inmueble ru-
ral por debajo de la Unidad Agricola Familiar
conforme a lo dispuesto en las normas agra-
rias vigentes.

17. De la nulidad de los actos privados de
transferencia de dominio o uso de predios
inicialmente adjudicados como baldios que
excedan los limites maximos permitidos por
la Unidad Agricola Familiar, en virtud de la
prohibicion establecida en el inciso 9°, en
concordancia con el inciso 14 del articulo 72
de la Ley 160 de 1994.

18. De las controversias asociadas con el
otorgamiento de derechos o con contratos de
usufructo, uso o superficie expedidos o cele-
brados por la Agencia Nacional de Tierras.

19. De todos los demas asuntos agrarios y ru-
rales para los cuales no exista regla especial
de competencia.

20. Los demas que les atribuya la ley.

Atendiendo la observacion del Consejo
Superior de la Judicatura, se ajusta la
redaccion del numeral 14 para aclarar
cuales son los procesos de liquidacion de
sociedades patrimoniales herenciales y
conyugales que pueden llegar a la juris-
diccion agraria, siempre que estas invo-
lucren bienes agrarios.

Por solicitud de la honorable Senadora
Paloma Valencia, se ajusta el numeral 17
para precisar la norma aplicable.

Se trasladan los paragrafos 1°y 3° al ar-
ticulo 9° del texto aprobado. Este ajuste
se propone porque en las modificaciones
durante los debates de las comisiones pri-
meras se aprobo trasladar a los tribunales
las competencias sobre los actos de la
ANT, y en estos paragrafos se regulan las
competencias de la ANT y la JAR para
decidir los procedimientos especiales
agrarios y las adecuaciones que tiene que
hacer la ANT para resolver de fondo los
procedimientos agrarios.




GACETA DEL CONGRESO 856

Martes, 3 de junio de 2025

Pégina 19

TEXTO PRIMER DEBATE

JUSTIFICACION

Los procedimientos de clarificacion y des-
linde de tierras de la Nacion, cuando tengan
oposicion, seran conocidos por los Tribunales
Agrarios y Rurales de acuerdo con el articulo
9° de esta ley y el Decreto Ley 902 de 2017.
Lo anterior sin perjuicio de las facultades de
administracion de los bienes naturales de uso
publico descritos en el articulo 63 de la Cons-
titucion Politica.

Todas las notificaciones relativas a este arti-
culo se realizaran con base en las normas del
Codigo de Procedimiento Administrativo y de
lo Contencioso Administrativo.

Paragrafo 2° Los procesos de clarificacion
que se adelanten sobre predios cuya pertenen-
cia haya sido declarada por una sentencia judi-
cial, y cuya naturaleza privada no hubiere sido
acreditada de conformidad con el articulo 48
de la Ley 160 de 1994, se tramitaran ante Juez
Agrario y Rural mediante los procedimientos
contemplados en esta ley.

Paragrafo 3°. La Agencia Nacional de Tie-
rras, en el término de seis (6) meses contados
a partir de la expedicion de esta ley, efectuarad
los ajustes o modificaciones que sean necesa-
rias para adecuar su capacidad institucional, de
forma eficiente y sin aumento de ndmina, en
el cumplimiento del mandato establecido en
el paragrafo 1° de este articulo, garantizando
transparencia e independencia en el desarrollo
de sus actuaciones. La Agencia Nacional de
Tierras elaborara y publicara informes anuales
en los que relacionara los fundamentos de los
actos administrativos establecidos en el para-
grafo 1 que haya expedido durante el afio.

TEXTO PROPUESTO
I i re—clarificacio i

Paragrafo 1 22 Los procesos de clarificacion
que se adelanten sobre predios cuya perte-
nencia haya sido declarada por una sentencia
judicial, y cuya naturaleza privada no hubiere
sido acreditada de conformidad con el artic
ulo 48 de la Ley 160 de 1994, se tramitaran
ante Juez Agrario y Rural mediante los proce-
dimientos contemplados en esta ley.

CAPITULO 1

PRINCIPIOS DEL PROCESO AGRARIO Y
RURAL

CAPITULO I

PRINCEIPIOS-DEE DISPOSICIONES
GENERALES DEL PROCESO AGRARIO
Y RURAL

Se propone ajustar el titulo debido a que
el ajuste realizado en la ponencia para el
debate de Comisiones Conjuntas no fue
incluida en el texto definitivo, sin que
haya sido aprobada una proposicion rela-
tiva a este titulo.

Articulo 16. Legitimaciéon. Podran acudir a la
Jurisdiccion Agraria y Rural:

1. Toda persona natural o juridica, de derecho
publico o privado, con interés en los derechos
en litigio.

2. La Defensoria del Pueblo, los Procuradores
Ambientales, Minero Energéticos y Agrarios,
y los personeros municipales en nombre de
cualquier persona que se encuentre en condi-
cion de vulnerabilidad, de los sujetos de espe-
cial proteccion constitucional que asi lo solici-
ten o de quien se le haya reconocido el amparo
de pobreza, sin perjuicio del derecho que les
asiste a los interesados.

3. La Nacion por medio de los organismos y
entidades que conforman las ramas del poder
publico en sus distintos ordenes, sectores y
niveles, o los organos autéonomos e indepen-
dientes del Estado o los particulares cuando
cumplan funciones administrativas.

4. Los demas sujetos a quienes la ley les otor-
gue capacidad para ser parte.

Paragrafo. Lo dispuesto en el numeral 1 no se
aplicard a las acciones y medios de control de
naturaleza publica.

Articulo 16. Legitimacién. Podran acudir a
la Jurisdiccion Agraria y Rural:

1. Toda persona natural o juridica, de derecho
publico o privado, con interés en los derechos
en litigio.

2. La Defensoria del Pueblo, los Procurado-

res para Asuntos Ambientales v Agrarios
P " bi tes—Mi B

>

gétieos—y—Agrarios, y los personeros muni-
cipales en nombre de cualquier persona que
se encuentre en condicion de vulnerabilidad,
de los sujetos de especial proteccion consti-
tucional que asi lo soliciten o de quien se le
haya reconocido el amparo de pobreza, sin
perjuicio del derecho que les asiste a los in-
teresados.

3. La Nacion por medio de los organismos y
entidades que conforman las ramas del poder
publico en sus distintos 6rdenes, sectores y
niveles, o los 6rganos auténomos e indepen-
dientes del Estado o los particulares cuando
cumplan funciones administrativas.

4. Los demas sujetos a quienes la ley les otor-
gue capacidad para ser parte.

Paragrafo. Lo dispuesto en el numeral 1 no
se aplicara a las acciones y medios de control
de naturaleza publica.

Se ajusta el nombre de la Delegada para
Asuntos Ambientales y Agrarios de la
Procuraduria segiin lo dispuesto en el
Decreto Ley 262 de 2000.
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Articulo 17. Derecho de postulacion. Quie-
nes comparezcan al proceso deberan hacerlo
por conducto de abogado legalmente autoriza-
do, conforme a lo establecido en los articulos
73 y siguientes del Codigo General del Pro-
ceso y el articulo 5° de la Ley 2213 de 2022.
Se exceptia de lo anterior, la comparecencia
en los procesos de conocimiento de Unica ins-
tancia ante los Jueces Agrarios y Rurales dis-
puesto en el articulo 11 de la presente ley y
las acciones de naturaleza publica a las que se
refiere esta ley, garantizando que las personas
y comunidades rurales pueden acceder al pro-
ceso sin barreras de tipo técnico o legal.

Articulo 17. Derecho de postulacion. Quie-
nes comparezcan al proceso deberan hacerlo
por conducto de abogado legalmente auto-
rizado, conforme a lo establecido en los ar-
ticulos 73 y siguientes del Codigo General
del Proceso y el articulo 5° de la Ley 2213
de 2022. Se exceptia de lo anterior, la com-
parecencia en los procesos de conocimiento
de Unica instancia ante los Jueces Agrarios y
Rurales dispuesto en el articulo 11 de la pre-
sente ley y las acciones de naturaleza publica
alas que se refiere esta ley, garantizando-qte
faspersonas-y-ecomunidadesturalespteden
nico-otegak

Se garantizard que las personas y comuni-

dades rurales puedan acceder al proceso
judicial sin barreras de tipo técnico o legal.

Por solicitud del honorable Representan-
te Becerra, se modifica la redaccion del
ultimo inciso para mayor claridad.

Articulo 18. Procedencia del amparo de
pobreza. Se concedera el amparo de pobreza,
de oficio o a solicitud de parte, a la persona,
los campesinos, trabajadores con vocacion
agraria, grupos étnicos de comunidades ne-
gras, afrocolombianas, palenqueras, raizales,
pueblos y comunidades indigenas, comunidad
Rom y las victimas del conflicto armado, que
no se hallen en capacidad de atender los gas-
tos del proceso sin menoscabo de lo necesario
para su propia subsistencia y la de las personas
a quienes por ley deban alimentos, sea deman-
dante, demandado o interviniente a cualquier
titulo en el proceso, con independencia de la
naturaleza onerosa o econémica del derecho
reclamado.

Si el demandante, demandado o interviniente
a cualquier titulo en el proceso fuere uno de
los sujetos referidos en el inciso anterior, el
juez instruira oportunamente a tales personas o
a quien represente a la parcialidad, resguardo
o territorio colectivo sobre el procedimiento
para acceder al amparo de pobreza.

Cuando se deniegue el amparo solicitado, no
habra lugar a la imposicion de multa, salvo en
los casos en que se demuestre temeridad, mala
fe o colusion.

Paragrafo 1°. Sin perjuicio de lo anterior, en
lo no previsto en esta ley se atendera a lo pre-
visto en los articulos 151 y siguientes del Co-
digo General del Proceso.

Paragrafo 2°. La designacion de un apodera-
do particular no dara lugar a la pérdida del am-
paro de pobreza ni de los efectos que de esta
condicidn se generan.

Paragrafo 3°. Los servicios de orientacion,
asesoria y representacion judicial gratuita a
las personas a quienes se les haya declarado
el amparo de pobreza en los términos estable-
cidos en la presente ley y el Codigo General
del Proceso o sean sujetos de especial pro-
teccion constitucional podra estar a cargo de
los consultorios juridicos de las instituciones
de educacion superior o de la Defensoria del
Pueblo mediante el Sistema Nacional de De-
fensoria Publica y con el apoyo de los facilita-
dores agrarios y rurales. La solicitud de repre-
sentacion judicial podra decretarse de oficio o
a solicitud de parte en cualquier momento del
proceso.

Articulo. 18. Procedencia del amparo de
pobreza. Se concedera el amparo de po-
breza, de oficio o a solicitud de parte, a la
persona, los campesinos, trabajadores con
vocacion agraria, grupos étnicos de comuni-
dades negras, afrocolombianas, palenqueras,
raizales, pueblos y comunidades indigenas,
comunidad Rom y las victimas del conflic-
to armado, que no se hallen en capacidad de
atender los gastos del proceso sin menoscabo
de lo necesario para su propia subsistencia y
la de las personas a quienes por ley deban
alimentos, sea demandante, demandado o
interviniente a cualquier titulo en el proceso,
con independencia de la naturaleza onerosa
o econdmica del derecho reclamado.

Si el demandante, demandado o intervinien-
te a cualquier titulo en el proceso fuere uno
de los sujetos referidos en el inciso anterior,
el juez instruira oportunamente a tales perso-
nas o a quien represente a la parcialidad, res-
guardo o territorio colectivo sobre el proce-
dimiento para acceder al amparo de pobreza.

Cuando se deniegue el amparo solicitado, no
habré lugar a la imposicion de multa, salvo
en los casos en que se demuestre temeridad,
mala fe o colusion.

Paragrafo 1°. Sin perjuicio de lo anterior,
en lo no previsto en esta ley se atendera a lo
previsto en los articulos 151 y siguientes del
Codigo General del Proceso.

Paragrafo 2°. La designacion de un apode-
rado particular no dard lugar a la pérdida del
amparo de pobreza ni de los efectos que de
esta condicion se generan.

Paragrafo 3°. Los servicios de orientacion,
asesoria y representacion judicial gratuita
a las personas a quienes se les haya decla-
rado el amparo de pobreza en los términos
establecidos en la presente ley y el Codigo
General del Proceso o sean sujetos de es-
pecial proteccion constitucional podra estar
a cargo de los consultorios juridicos de las
instituciones de educacion superior o de la
Defensoria del Pueblo mediante el Sistema
Nacional de Defensoria Publica y con el
apoyo de los facilitadores agrarios y rurales.
La solicitud de representacion judicial podra
decretarse de oficio o a solicitud de parte en
cualquier momento del proceso.
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La Defensoria del Pueblo designara represen-
tantes judiciales con conocimientos en derecho
agrario, ambiental y administrativo que se de-
dicaran exclusivamente a la asistencia judicial
de los usuarios de la Jurisdiccion Agraria y Ru-
ral que asi lo requieran, incorporando criterios
de asesoria diferenciales y un componente de
asistencia para mujeres rurales.

La Defensoria del Pueblo podra celebrar con-
venios con entidades publicas o privadas que
presten servicios juridicos gratuitos y con los
consultorios juridicos adscritos a los progra-
mas de Derecho de las instituciones de edu-
cacion superior debidamente habilitados por
el Ministerio de Justicia y del Derecho, para
que estos asuman la representacion de la po-
blacion contemplada en el presente articulo en
los asuntos de su competencia. Los consulto-
rios juridicos podran actuar en los términos de
Ley 2113 de 2021.

Paragrafo 4°. La Defensoria del Pueblo en
el término de seis (6) meses contados a par-
tir de la expedicion de esta Ley, reorganizara
el Sistema Nacional de Defensoria Publica y
efectuara los ajustes o modificaciones que sean
necesarias para adecuar su capacidad institu-
cional en el cumplimiento de este mandato,
garantizando la prestacion de este servicio de
forma independiente.

Paragrafo 5°. La Agencia Nacional de Tie-
rras podra brindar asesoramiento gratuito en el
marco de los programas de formalizacion de
tierras y ordenamiento social de propiedad ru-
ral, en el marco del Decreto Ley 902 de 2017.

La Defensoria del Pueblo designara repre-
sentantes judiciales con conocimientos en
derecho agrario, ambiental y administrativo
que se dedicaran exclusivamente a la asis-
tencia judicial de los usuarios de la Jurisdic-
cion Agraria y Rural que asi lo requieran,
incorporando criterios de asesoria diferen-
ciales y un componente de asistencia para
mujeres rurales.

La Defensoria del Pueblo podra celebrar
convenios con entidades publicas o privadas
que presten servicios juridicos gratuitos y
con los consultorios juridicos adscritos a los
programas de Derecho de las instituciones
de educacion superior debidamente habilita-
dos por el Ministerio de Justicia y del Dere-
cho, para que estos asuman la representacion
de la poblacion contemplada en el presente
articulo en los asuntos de su competencia.
Los consultorios juridicos podran actuar en
los términos de Ley 2113 de 2021.

Paragrafo 4°. La Defensoria del Pueblo en
el término de seis (6) meses contados a partir
de la expedicion de esta Ley, reorganizara
el Sistema Nacional de Defensoria Publica
y efectuara los ajustes o modificaciones que
sean necesarias para adecuar su capacidad
institucional en el cumplimiento de este
mandato, garantizando la prestacion de este
servicio de forma independiente.

Paragrafo 5°. La Agencia Nacional de Tie-
rras podra brindar asesoramiento gratuito en
el marco de los programas de formalizacion
de tierras y ordenamiento social de propie-
dad rural, enel-marco-del-de conformidad
con lo establecido en el Decreto Ley 902 de
2017.

Se modifica la redaccion del ultimo inci-
so del paragrafo 5° para mayor claridad.

Articulo 20: Presentacion de la demanda
agraria. Salvo disposicion en contrario, la
demanda que inicie el proceso agrario debera
presentarse de manera verbal o escrita ante el
Juez Agrario y Rural o el Secretario del Des-
pacho y debera reunir los siguientes requisitos:

1. El nombre y domicilio de las partes y, si no
pueden comparecer por si mismas, los de sus
representantes legales.

2. Las pretensiones del solicitante.

3. Un recuento de los hechos que sirven de
fundamento a las pretensiones.

4. La declaracion de la existencia o no de
vinculo matrimonial con sociedad conyugal
vigente o de uniéon marital de hecho, con so-
ciedad patrimonial legalmente declarada o re-
conocida. De existir alguna de las anteriores si-
tuaciones, se debera aportar informacion sobre
la identificacion completa y datos de ubicacion
del conyuge o compafiero(a) permanente.

5. Las pruebas documentales que el deman-
dante tenga en su poder y que respalden las
pretensiones.

6. Las pruebas que el demandante solicita que
sean practicadas en el curso del proceso.

7. Cuando la controversia verse sobre dere-
chos de uso, goce y disposicion de inmuebles
rurales, el certificado de tradicion y libertad de
matricula inmobiliaria que identifique regis-
tralmente el predio.

Articulo 20. Presentacion de la demanda
agraria. Salvo disposicion en contrario, la
demanda que inicie el proceso agrario de-
bera presentarse de manera verbal o escrita
ante el Juez Agrario y Rural o el Secretario
del Despacho y debera reunir los siguientes
requisitos:

1. El nombre y domicilio de las partes y, si
no pueden comparecer por si mismas, los de
sus representantes legales.

2. Las pretensiones del solicitante.

3. Un recuento de los hechos que sirven de
fundamento a las pretensiones.

4. La declaracion de la existencia o no de
vinculo matrimonial con sociedad conyugal
vigente o de union marital de hecho, con so-
ciedad patrimonial legalmente declarada o
reconocida. De existir alguna de las anterio-
res situaciones, se debera aportar informa-
cion sobre la identificacion completa y datos
de ubicacion del conyuge o compaiiero(a)
permanente.

5. Las pruebas documentales que el deman-
dante tenga en su poder y que respalden las
pretensiones.

6. Las pruebas que el demandante solicita
que sean practicadas en el curso del proceso.

7. Cuando la controversia verse sobre dere-
chos de uso, goce y disposicion de inmuebles
rurales, el certificado de tradicion y libertad
de matricula inmobiliaria que identifique re-
gistralmente el predio.
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8. Cuando la controversia verse sobre inmue-
bles rurales, la informacién de los procedi-
mientos administrativos o procesos judiciales
que se adelanten respecto del mismo predio, de
los cuales tenga conocimiento el demandante.

9. El poder para iniciar el proceso, cuando se
actte por medio de apoderado.

10. Prueba de la existencia y representacion de
las partes y de la calidad en la que interven-
dran en el proceso cuando se trate de personas
juridicas de derecho publico y privado, salvo
en relacion con la Nacion, los departamentos
y los municipios y las demas entidades creadas
por la Constitucion y la ley.

11. En los asuntos en los cuales la demanda sea
presentada por la Agencia Nacional de Tierras,
esta debera aportar copia del informe técnico
juridico definitivo al que se refiere el Decreto
Ley 902 de 2017 o la norma que la sustituya
o modifique y de los demds documentos que
integren el expediente, acopiados en desarrollo
del procedimiento administrativo.

Se consideraran subsanables por la actividad
oficiosa del juez los requisitos sefialados en los
numerales 7 y 10.

Paragrafo 1°. Cuando el proceso sea de com-
petencia de los Tribunales Agrarios y Rurales
en primera instancia de acuerdo con las reglas
de competencia de esta ley, el Juez Agrario y
Rural podra, a peticion de parte o de oficio, in-
tegrar la demanda y remitirla al Tribunal Agra-
rio y Rural competente.

Paragrafo 2°. Cuando se trate de controver-
sias que involucren actos de la administracion,
bastara con que el demandante ofrezca una
descripcion general del acto administrativo y
de la autoridad que lo emitio. El Juez Agrario y
Rural debera oficiar a las instituciones corres-
pondientes para complementar la informacion.

Paragrafo 3°. Se garantizara la gratuidad, in-
cluyendo la exencion del arancel judicial a que
se refiere la Ley 1394 de 2010. No podran co-
brarse aranceles cuando se trate de personas de
escasos recursos, en los términos del articulo
6 de la Ley Estatutaria de Administracion de
Justicia y en las normas de reforma agraria.

8. Cuando la controversia verse sobre
derechos de uso. goce y disposicion de in-
muebles rurales, el avalio catastral y el
plano certificado por la autoridad catastral
competente que debera contener: la locali-
zacion del inmueble, su cabida. sus linde-
ros con las respectivas medidas. el nombre
completo e identificacion de colindantes,
la destinacion econémica, la vigencia de la
informacion, la direccién o el nombre con
el que se conoce el inmueble rural en la re-
gién.

9. Cuando la controversia verse sobre inmue-
bles rurales, la informacion de los procedi-
mientos administrativos o procesos judiciales
que se adelanten respecto del mismo predio,
de los cuales tenga conocimiento el deman-
dante.

10. El poder para iniciar el proceso, cuan-
do se actte por medio de apoderado.

11. Prueba de la existencia y representacion
de las partes y de la calidad en la que interven-
drén en el proceso cuando se trate de personas
juridicas de derecho publico y privado, salvo
en relacion con la Nacion, los departamentos
y los municipios y las demas entidades crea-
das por la Constitucion y la ley.

12. En los asuntos en los cuales la demanda sea
presentada por la Agencia Nacional de Tierras,
esta debera aportar copia del informe técnico
juridico definitivo al que se refiere el Decreto
Ley 902 de 2017 o la norma que la sustituya
o modifique y de los demas documentos que
integren el expediente, acopiados en desarrollo
del procedimiento administrativo.

Se consideraran subsanables por la actividad
oficiosa del juez los requisitos sefialados en
los numerales 7, 8 y +8-11.

Paragrafo 1°. Cuando el proceso sea de com-
petencia de los Tribunales Agrarios y Rurales
en primera instancia de acuerdo con las reglas
de competencia de esta ley, el Juez Agrario y
Rural podra, a peticion de parte o de oficio,
integrar la demanda y remitirla al Tribunal
Agrario y Rural competente.

Paragrafo 2°. Cuando se trate de controver-
sias que involucren actos de la administra-
cion, bastara con que el demandante ofrezca
una descripcion general del acto administra-
tivo y de la autoridad que lo emitid. El Juez
Agrario y Rural debera oficiar a las institu-
ciones correspondientes para complementar
la informacion.

Paragrafo 3°. Se garantizara la gratuidad,
incluyendo la exencion del arancel judicial a
que se refiere la Ley 1394 de 2010. No podran
cobrarse aranceles cuando se trate de perso-
nas de escasos recursos, en los términos del
articulo 6 de la Ley Estatutaria de Adminis-
tracion de Justicia y en las normas de reforma
agraria.

Por solicitud del honorable Representan-
te Becerra, se incluyen dos documentos
catastrales como parte de la demanda: el
avallo catastral establecido en el CGP y
el plano certificado por la autoridad ca-
tastral que establece la identificacion y
descripcion catastral del predio.

Por solicitud del honorable Represen-
tante Becerra, se asimila el tratamiento
que se le da a la informacion registral a
la catastral. Esta medida guarda corres-
pondencia por lo dispuesto en el articulo
13 de la Ley 1561 de 2012 sobre sanea-
miento de la propiedad rural. Se modifica
el numeral 10 al 11 por la inclusién de
informacion catastral.
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Articulo 21. Integracion probatoria. El Juez
Agrario requerira a las partes la informacion
que sea necesaria para garantizar los principios
y la prosperidad del proceso. Esta exigencia
atendera las circunstancias de los sujetos de
especial proteccion constitucional.

En cualquier etapa del proceso, cuando el de-
mandante o el demandado manifiesten tener
dificultades para allegar alguna de las pruebas
que acompafian la demanda o su contestacion,
el juez o magistrado, directamente o por inter-
medio de los Centros de Servicios Judiciales
y Administrativos Agrarios y Rurales que los
acompaiian, deberan adelantar todas las con-
sultas necesarias en los sistemas de informa-
cion publica para integrar los documentos ne-
cesarios para dar continuidad al proceso.

Si la informacion requerida no se encuentra
disponible en una base de acceso publico, en
el auto admisorio el juez debera solicitarlas de
oficio a las autoridades y entidades competen-
tes, quienes deberan responder en un plazo de
cinco (5) dias, una vez notificadas de la soli-
citud. En caso de incumplimiento se aplicara
lo dispuesto en articulo 31 de la Ley 1437 de
2011.

Excepcionalmente, en caso de que la comple-
jidad de obtener y organizar la informacion
lo justifique, el Juez Agrario podra prorrogar
el término aqui establecido por una Unica vez
hasta por el doble del tiempo inicialmente pre-
visto. Esta decision deberd ser debidamente
motivada.

Articulo 21. Integracion probatoria. El
Juez Agrario requerira a las partes la infor-
macion que sea necesaria para garantizar los
principios y la prosperidad del proceso. Esta
exigencia atendera las circunstancias de los
sujetos de especial proteccion constitucional.

En cualquier etapa del proceso, cuando el de-
mandante o el demandado manifiesten tener
dificultades para allegar alguna de las pruebas
que acompanan la demanda o su contestacion,
el juez o magistrado;-directamente—o—por-in=
mm et et =

] fmimistrati . Rurral
tos—acompatiian; deberan adelantar todas las

consultas necesarias en los sistemas de infor-
macion publica para integrar los documentos
necesarios para dar continuidad al proceso.

Si la informacion requerida no se encuentra
disponible en una base de acceso publico, en
el auto admisorio el juez debera solicitarlas de
oficio a las autoridades y entidades competen-
tes, quienes deberan responder en un plazo de
cinco (5) dias, una vez notificadas de la soli-
citud. En caso de incumplimiento se aplicara
lo dispuesto en articulo 31 de la Ley 1437 de
2011.

Excepcionalmente, en caso de que la comple-
jidad de obtener y organizar la informacion
lo justifique, el Juez Agrario podra prorrogar
el término aqui establecido por una tnica vez
hasta por el doble del tiempo inicialmente
previsto. Esta decision debera ser debidamen-
te motivada.

Por solicitud del Consejo Superior de la
Judicatura, se elimina la expresion pre-
viendo que sean los jueces los que, en su
autonomia, soliciten los servicios de los
Centros de Servicios Judiciales y Admi-
nistrativos Agrarios y Rurales.

Articulo 23. Admisién de la demanda. El
Juez Agrario admitira la demanda que retna
los requisitos de ley, y le dara el tramite que
legalmente le corresponda, aunque el deman-
dante haya indicado una via procesal inade-
cuada.

El auto que admita la demanda debe expedirse
dentro de los diez (10) dias siguientes al re-
parto de la demanda agraria y debera disponer:

1. Cuando fuere el caso, la inscripcion de la
demanda en el respectivo folio de matricula
inmobiliaria y la orden de remision del oficio
en donde el registrador haga constar el cumpli-
miento de la inscripcion dispuesta por el juez.

2. Cuando fuere el caso, la suspension y acu-
mulacion de los procesos y procedimientos
que versen sobre el mismo inmueble o predio,
de conformidad con lo dispuesto en los articu-
los 56 y 57 del Decreto Ley 902 de 2017, o la
norma que lo reemplace, y en esta ley.

3. La citacion al proceso a quienes figuren
como titulares inscritos de derechos en el folio
de matricula inmobiliaria del predio sobre el
cual verse la accion, a los terceros que ocupen
el predio o que crean tener un derecho sobre el
mismo, y a las autoridades nacionales, depar-
tamentales y municipales que hayan presenta-
do oposiciones o se requiera de su actuacion
dentro del proceso.

4. Cuando fuere el caso, la orden de oficiar a
las entidades competentes para efectos de dilu-
cidar la naturaleza juridica del predio, afecta-
ciones o restricciones ambientales o derivadas
del ordenamiento territorial, de actividades de
interés social o utilidad publica u otras que
considere necesarias para resolver de forma
integral la accion agraria.

Articulo 23. Admisién de la demanda. El
Juez Agrario admitird la demanda que retina
los requisitos detey establecidos en el arti-
culo 20 de esta ley, y le dard el tramite que
legalmente le corresponda, aunque el deman-
dante haya indicado una via procesal inade-
cuada.

El auto que admita la demanda debe expedir-
se dentro de los diez (10) dias siguientes al
reparto de la demanda agraria y debera dis-
poner:

1. Cuando fuere el caso, la inscripcion de la
demanda en el respectivo folio de matricula
inmobiliaria y la orden de remision del oficio
en donde el registrador haga constar el cum-
plimiento de la inscripcion dispuesta por el
juez.

2. Cuando fuere el caso, la suspension y acu-
mulaciéon de los procesos y procedimientos
que versen sobre el mismo inmueble o predio,
de conformidad con lo dispuesto en los articu-
los 56 y 57 del Decreto Ley 902 de 2017, 0 la
norma que lo reemplace, y en esta ley.

3. La citacion al proceso a quienes figuren
como titulares inscritos de derechos en el
folio de matricula inmobiliaria del predio so-
bre el cual verse la accion, a los terceros que
ocupen el predio o que crean tener un derecho
sobre el mismo, y a las autoridades naciona-
les, departamentales y municipales que hayan
presentado oposiciones o se requiera de su ac-
tuacion dentro del proceso.

4. Cuando fuere el caso, la orden de oficiar
a las entidades competentes para efectos de
dilucidar la naturaleza juridica del predio,
afectaciones o restricciones ambientales o
derivadas del ordenamiento territorial, de ac-
tividades de interés social o utilidad publica u
otras que considere necesarias para resolver
de forma integral la accion agraria.

Para mayor claridad, se incluye de forma
explicita que los requisitos de la deman-
da son los establecidos en el articulo 20.
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5. Cuando la controversia involucre bienes
inmuebles, la orden de instalacion de una va-
lla en los términos del numeral 7 del articulo
375 del Codigo General del Proceso, siempre
y cuando el interesado cuente con los recursos
necesarios para el efecto; en caso contrario, tal
exigencia se suplira con otros medios eficaces
de divulgacion que operen en el municipio o
ciudad respectiva atendiendo a las condiciones
particulares de acceso a las tecnologias de in-
formacion y las comunicaciones de los sujetos
procesales y de la zona geografica en que tenga
lugar el litigio.

6. Cuando fuere el caso, se decidira a solicitud
de parte o de oficio, sobre el decreto de medi-
das cautelares.

7. Resolver sobre la solicitud de amparo de
pobreza cuando el demandante la haya soli-
citado en la demanda o el juez oficiosamente
considere que el demandante cumple con las
condiciones para que se le conceda.

8. Oficiar a la Agencia Nacional de Tierras so-
bre el inicio del proceso cuando se involucren
bienes rurales.

Paragrafo 1°. En el auto admisorio de la de-
manda el juez ordenara que se libre inmedia-
tamente comunicacion a la Procuraduria Ge-
neral de la Nacion, por el medio mas rapido
disponible, con el fin de asegurar la oportuna
participaciéon del Procurador para Asuntos
Ambientales, Minero Energéticos y Agrarios
como agente del Ministerio Publico en los
procesos judiciales en los términos del articulo
44° de esta Ley.

5. Cuando la controversia involucre bienes
inmuebles, la orden de instalacién de una va-
lla en los términos del numeral 7 del articulo
375 del Codigo General del Proceso, siempre
y cuando el interesado cuente con los recursos
necesarios para el efecto; en caso contrario, tal
exigencia se suplira con otros medios eficaces
de divulgacion que operen en el municipio o
ciudad respectiva atendiendo a las condicio-
nes particulares de acceso a las tecnologias
de informacion y las comunicaciones de los
sujetos procesales y de la zona geografica en
que tenga lugar el litigio.

6. Cuando fuere el caso, se decidira a solicitud
de parte o de oficio, sobre el decreto de medi-
das cautelares.

7. Resolver sobre la solicitud de amparo de
pobreza cuando el demandante la haya soli-
citado en la demanda o el juez oficiosamente
considere que el demandante cumple con las
condiciones para que se le conceda.

8. Oficiar a la Agencia Nacional de Tierras so-
bre el inicio del proceso cuando se involucren
bienes rurales.

Paragrafo 1°. En el auto admisorio de la
demanda el juez ordenara que se libre inme-
diatamente comunicacion al Ministerio Pu-
blico ta—Procuradurta—General-detaINactén,
por el medio mas rapido disponible, con el fin
de asegurar ta su oportuna participacion det
Procurador-paraAsuntos Ambientates; Mine=
MinisterioPablieo-cn los procesos judiciales
agrarios y rurales. entostérminosdetarticu=
to44°38deestakey:

Por solicitud del Procurador General de
la Nacion, se cambia la redaccion del
articulo para precisar la funcién del Mi-
nisterio Piblico como agente para la in-
tervencion en casos judiciales.

Articulo 24. Rechazo e inadmisién de la de-
manda. La inadmision procedera en aquellos
eventos en los cuales la demanda no sea subsa-
nable por la actividad oficiosa del juez. En todo
caso, el juez privilegiara la decision de admitir
la demanda si el sentido de la misma permite
comprender el objeto del litigio y garantizar el
derecho de defensa de los interesados.

Cuando un sujeto procesal que deba acudir al
proceso sea incapaz y no actiie por conducto
de su representante, el juez la remitira a la
Defensoria del Pueblo para que le brinden la
asesoria y, de ser necesario, se nombre un abo-
gado de oficio para que lo represente.

El juez rechazard la demanda cuando:

1. Carezca de jurisdiccion o de competencia,
caso en el cual ordenara enviarla con sus ane-
xo0s al que considere competente. Esta decision
no admite recurso.

2. Respecto de la accion o medio de control
ejercido haya operado la caducidad.

3. No se corrijan por la parte demandante los
yerros formales insubsanables por la actividad
oficiosa del juez, dentro de los diez (10) dias
siguientes a la notificacion del auto inadmiso-
rio de la demanda.

Articulo 24. Rechazo e inadmisién de la
demanda. La inadmision procedera en aque-
llos eventos en los cuales la demanda no sea
subsanable por la actividad oficiosa del juez.
En todo caso, el juez privilegiara la decision
de admitir la demanda si el sentido de la mis-
ma permite comprender el objeto del litigio
y garantizar el derecho de defensa de los in-
teresados.

Cuando un sujeto procesal que deba acudir
al proceso sea—imeapaz—y no actie por con-
ducto de su representante, el juez la remitira a
la Defensoria del Pueblo para que le brinden
la asesoria y, de ser necesario, se nombre un
abogado de oficio para que lo represente.

El juez rechazara la demanda cuando:

1. Carezca de jurisdiccion o de competencia,
caso en el cual ordenara enviarla con sus ane-
xos al que considere competente. Esta deci-
sion no admite recurso.

2. Respecto de la acciéon o medio de control
ejercido haya operado la caducidad.

3. No se corrijan por la parte demandante los
yerros formales insubsanables por la activi-
dad oficiosa del juez, dentro de los diez (10)
dias siguientes a la notificacion del auto inad=
misorio-de que inadmite la demanda.

Por solicitud del Consejo Superior de la
Judicatura se elimina el término “inca-
paz” para que guarde consonancia con la
Ley 1996 de 2019 que presume la capaci-
dad legal de todas las personas.

Se ajusta la redaccion del numeral 3.
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Articulo 27. Difusion. Las alcaldias munici-
pales dispondran de espacios fisicos conforme
a la normatividad vigente, para la publicacién
de las citaciones derivadas de los autos admi-
sorios de la demanda cuando se trate de per-
sonas que carezcan de medios para asumir los
costos de la citacion, gocen de amparo de po-
breza o se requiera por solicitud de las asocia-
ciones u organizaciones campesinas, sociales
o de mujeres.

Los Consejos Seccionales de la Judicatura po-
dran, en el marco de sus competencias y ca-
pacidades, realizar acuerdos con emisoras que
presten el servicio de radiodifusion sonora co-
mercial, comunitaria o de interés publico para
la difusion de edictos emplazatorios, avisos,
acciones populares, y demas comunicaciones
en prensa y radio de amplia circulacion nacio-
nal.

Articulo 27. Difusién. Las alcaldias munici-
pales dispondran de espacios fisicos confor-
me a la normatividad vigente, para la publi-
cacion de las citaciones derivadas de los autos
admisorios de la demanda cuando se trate de
personas que carezcan de medios para asumir
los costos de la citacion, gocen de amparo
de pobreza o se requiera por solicitud de las
asociaciones u organizaciones campesinas,
sociales o de mujeres.

La Direccién Ejecutiva de Administracion
Judicial fes-Eonsejos-Seeeionates-detadu-
dieatura-podran, en el marco de sus compe-
tencias y capacidades, realizar acuerdos con
emisoras que presten el servicio de radiodifu-
sion sonora comercial, comunitaria o de inte-
rés publico para la difusion de edictos empla-
zatorios, avisos, acciones populares, y demas
comunicaciones en prensa y radio de amplia
circulacion nacional.

Atendiendo las observaciones del Conse-
jo Superior de la Judicatura, se cambia y
asigna la competencia a la Direccion Eje-
cutiva de Administracion Judicial por ser
la autoridad encargada de administrar los
bienes y recursos destinados para el fun-
cionamiento de la Rama Judicial.

Articulo 30. Medios de prueba. Son medios
de prueba los contenidos en el Codigo de Pro-
cedimiento Administrativo y de lo Conten-
cioso Administrativo y en el Codigo General
del Proceso, asi como cualquier otro medio
de prueba que sea 1til para la formacion del
convencimiento del juez. El Juez o Magistra-
do tendra en cuenta los documentos y pruebas
aportadas por las partes e intervinientes en el
proceso, las pruebas de contexto aportadas por
las agencias del Estado y la informacion deri-
vada de los sistemas de informacion oficiales.

Las pruebas que se decreten tendran que ser
conducentes, pertinentes, y utiles. El juez uti-
lizara sus poderes de direccion para evitar que
haya dilacion en el proceso.

Sin perjuicio de las presunciones contem-
pladas en el articulo 244 del Codigo General
del Proceso, asi como de la valoracion de las
demas pruebas allegadas al proceso, se dara
aplicacion a lo dispuesto en el articulo 80 del
Decreto Ley 902 de 2017.

En los procesos de declaracion de pertenencia
de inmuebles rurales, el juez de conocimiento
recaudard de oficio las pruebas que considere
necesarias para establecer el dominio privado
en los términos del articulo 48 de la Ley 160
de 1994.

Articulo 30. Medios de prueba. Son me-
dios de prueba los contenidos en el Codigo
de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo y en el Codigo
General del Proceso, asi como cualquier otro
medio de prueba que sea util para la forma-
cion del convencimiento del juez. El Juez o
Magistrado tendra en cuenta los documentos
y pruebas aportadas por las partes e intervi-
nientes en el proceso, las pruebas de contex-
to aportadas por las agencias del Estado y
la informacién derivada de los sistemas de
informacion oficiales.

Las pruebas que se decreten tendran que ser
conducentes, pertinentes, y utiles. El juez
utilizara sus poderes de direccion para evitar
que haya dilacion en el proceso.

Sin perjuicio de las presunciones contem-
pladas en el articulo 244 del Cédigo General
del Proceso, asi como de la valoracion de las
demas pruebas allegadas al proceso, se dara
aplicacion a lo dispuesto en el articulo 80 del
Decreto Ley 902 de 2017.

En los procesos de declaracion de pertenen-
cia de inmuebles rurales, el juez de conoci-
miento reeaurdara decretara de oficio las
pruebas que considere necesarias para es-
tablecer el dominio privado en los términos
del articulo 48 de la Ley 160 de 1994.

Por solicitud del Consejo Superior de la
Judicatura, se ajusta redaccion para pre-
cisar que la funcion de los jueces es la de
decretar la practica de pruebas.

Articulo 31. Carga de la prueba. Incumbe a
las partes probar el supuesto de hecho de las
normas que consagran el efecto juridico que
ellas persiguen. No obstante, seglin las parti-
cularidades del caso, el juez podra, de oficio
0 a peticion de parte, distribuir la carga, du-
rante su practica o en cualquier momento del
proceso antes de fallar, exigiendo probar de-
terminado hecho a la parte que se encuentre
en una situaciéon mas favorable para aportar
las evidencias o esclarecer los hechos contro-
vertidos.

La parte se considerara en mejor posicion
para probar en virtud de su cercania con el
material probatorio; por tener en su poder el
objeto de prueba; por circunstancias técnicas
especiales; por haber intervenido directamen-
te en los hechos que dieron lugar al litigio; o
por estado de indefension o de incapacidad en
el cual se encuentre la contraparte, entre otras
circunstancias similares.

El juez que adopte esta decision otorgara a
la parte correspondiente el término necesario
para aportar o solicitar la respectiva prueba,
la cual se sometera a las reglas de contradic-
cion previstas en la ley.

Articulo 31. Carga de la prueba. Incumbe
a las partes probar el supuesto de hecho de
las normas que consagran el efecto juridico
que ellas persiguen. No obstante, segiin las
particularidades del caso, el juez podra, de
oficio o a peticion de parte, distribuir la car-
ga, durante su practica o en cualquier mo-
mento del proceso antes de fallar, exigiendo
probar determinado hecho a la parte que se
encuentre en una situacion mas favorable
para aportar las evidencias o esclarecer los
hechos controvertidos.

La parte se considerara en mejor posicion
para probar en virtud de su cercania con el
material probatorio; por tener en su poder el
objeto de prueba; por circunstancias técnicas
especiales; por haber intervenido directa-
mente en los hechos que dieron lugar al liti-
gio; o por estado de indefension o-de-ineapa=
cidad en el cual se encuentre la contraparte,
entre otras circunstancias similares.

El juez que adopte esta decision otorgara a
la parte correspondiente el término necesario
para aportar o solicitar la respectiva prueba,
la cual se sometera a las reglas de contradic-
cion previstas en la ley.

Por solicitud del Consejo Superior de la
Judicatura, se elimina el término “incapa-
cidad” para que guarde consonancia con
las normas recientes sobre la capacidad
legal (Ley 1996 de 2019).
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Articulo 33. Practica de Pruebas. La audien-
cia para la practica de las pruebas se realizard
sin interrupcion durante los dias consecutivos
que sean necesarios, sin que su duracién exce-
da los quince (15) dias. Salvo que exista causa
justificativa, ninguna audiencia ni diligencia
podra aplazarse, diferirse o suspenderse por
mas de una vez, para dia diferente de aquel que
fue inicialmente sefialado. El secretario exten-
derd un acta sobre lo actuado u ocurrido duran-
te la audiencia, la cual sera firmada por el juez.

Finalizada la practica de pruebas, el Juez o
Magistrado Agrario y Rural correra traslado
a las partes para que presenten oralmente sus
alegatos de conclusion en la audiencia hasta
por 20 minutos cada una o por escrito dentro
de los diez (10) dias siguientes. El Ministerio
Publico podra emitir concepto después de oi-
das las partes.

Paragrafo. Los jueces y magistrados que co-
nozcan de asuntos agrarios y rurales deberan
practicar las pruebas implementando un enfo-
que diferencial que permita identificar la rela-
cion directa e indirecta que tienen las mujeres
con los predios o las actividades agrarias que
estén en el centro de los conflictos. También
debera atender el deber de flexibilidad cuando
se trate de mujeres rurales y sujetos de especial
proteccion constitucional.

Articulo 33. Practica de Pruebas. La au-
diencia para la préctica de las pruebas se
realizara sin interrupcion durante los dias
consecutivos que sean necesarios, sin que
su duracion exceda los quince (15) dias.
Salvo que exista causa justificativa, ningu-
na audiencia ni diligencia podra aplazarse,
diferirse o suspenderse por mas de una vez,
para dia diferente de aquel que fue inicial-
mente sefialado. El secretario extendera un
acta sobre lo actuado u ocurrido durante la
audiencia, la cual sera firmada por el juez.

Finalizada la practica de pruebas, el Juez o
Magistrado Agrario y Rural correra traslado
a las partes para que presenten oralmente sus
alegatos de conclusion en la audiencia hasta
por 20 minutos cada una o por escrito dentro
de los diez (10) dias siguientes. El Ministe-
rio Publico podra emitir concepto después de
oidas las partes. Si es por escrito, el Minis-
terio Publico podri presentar el concepto
dentro de los quince (15) dias siguientes a

la finalizacion de la practica de las prue-
bas.

Paragrafo. Los jueces y magistrados que
conozcan de asuntos agrarios y rurales de-
beran practicar las pruebas implementando
un enfoque diferencial que permita identifi-
car la relacion directa e indirecta que tienen
las mujeres con los predios o las actividades
agrarias que estén en el centro de los con-
flictos. También debera atender el deber de
flexibilidad cuando se trate de mujeres rura-
les y sujetos de especial proteccion consti-
tucional.

Por solicitud del honorable Senador Be-
nedetti, se adiciona un inciso que esta-
blece un término de 15 dias para que el
Ministerio Publico pueda presentar un
concepto, evitando que se supedite el
avance del tramite judicial a la presenta-
cion de dicho concepto.

Articulo 35. Contenido de la sentencia. La
sentencia se pronunciara sobre cada uno de los
derechos materia de controversia y sobre las
medidas cautelares decretadas.

La sentencia se motivara a partir del examen
critico de las pruebas, de conformidad con el
articulo 176 del Codigo General del Proceso,
siempre que no sea contrario. También debe-
ra contener una explicacion razonada de las
conclusiones sobre las pruebas, y exponer,
con brevedad y precision, los razonamientos
juridicos que fundamentan las decisiones de la
sentencia.

En la sentencia, el juez o magistrado debera:

a. Ordenar, de manera precisa, la declaracion
de derechos de propiedad, uso y tenencia de
la tierra en favor del beneficiario y de su con-
yuge, compafiero o compafiera permanente,
cuando se verifique que este Ultimo tiene una
relacion directa con el predio o como resulta-
do del reconocimiento de su aporte al trabajo
agrario y a la economia del cuidado de acuerdo
con lo dispuesto en la Ley 1413 de 2010. Las
ordenes que definan derechos de propiedad
deberan contener informacion precisa y clara
sobre la identificacion fisica, delimitacion geo-
grafica y ubicacion de los predios rurales, a fin
de evitar conflictos futuros.

Articulo 35. Contenido de la sentencia. La
sentencia se pronunciard sobre cada uno de
los derechos materia de controversia y sobre
las medidas cautelares decretadas.

La sentencia se motivara a partir del examen
critico de las pruebas, de conformidad con lo
establecido en esta ley y el articulo 176 del
Codigo General del Proceso, siempre que no
sea contrario a_lo establecido en esta ley.
También debera contener una explicacion
razonada de las conclusiones sobre las prue-
bas, y exponer, con brevedad y precision, los
razonamientos juridicos que fundamentan
las decisiones de la sentencia.

En la sentencia, el juez o magistrado debera:

1. a=Ordenar, de manera precisa, la decla-
racion de derechos de propiedad, uso y te-
nencia de la tierra en favor del beneficiario
y de su conyuge, compafiero o compaiiera
permanente, cuando se verifique que este
ultimo tiene una relacion directa con el pre-
dio o como resultado del reconocimiento de
su aporte al trabajo agrario y a la economia
del cuidado de acuerdo con lo dispuesto en
la Ley 1413 de 2010. Las 6rdenes que defi-
nan derechos de propiedad deberan contener
informacion precisa y clara sobre la identifi-
cacion fisica, delimitacion geografica y ubi-
cacion de los predios rurales, a fin de evitar
conflictos futuro.

En el primer parrafo se incluye la expre-
sion “a lo establecido en esta ley” para
completar la oracion.

Se modifica de literales a numerales, para
unificar con el resto del texto.
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b. En los casos de los procesos en que se deba
realizar la liquidacién de una sucesion, so-
ciedad conyugal o sociedad patrimonial para
definir los derechos reales sobre un predio, or-
denar a la Defensoria del Pueblo que brinde
la asesoria y acompaiiamiento para adelantar
los tramites judiciales o notariales necesarios,
siempre que las partes del proceso sean sujetos
de especial proteccion constitucional o se les
haya reconocido el amparo de pobreza.

c. Dar traslado a las entidades competentes que
orienten, promuevan o garanticen el acceso
preferente a los programas de acceso a crédito,
vivienda, asistencia técnica y otros servicios
agrarios y rurales conexos para garantizar el
acceso real y efectivo a la tierra y promover
el desarrollo integral y sostenible del campo.

d. Ordenar a las autoridades catastrales y re-
gistrales modificar sus registros o sistemas de
informacion conforme las disposiciones de la
sentencia.

La sentencia sera proferida en audiencia o por
escrito. Ejecutoriada la sentencia, su cumpli-
miento sera inmediato.

2. b-Liquidar la sucesién, sociedad conyu-
gal o sociedad patrimonial, en los casos a
los que se refiere el numeral 14 del articulo
12 de esta ley.

En los casos en los que no exista comun

acuerdo _entre las partes, ordenar a la De-
fensoria del Pueblo que brinde la asesoria y
acompafiamiento para adelantar los tramites
judiciales o notariales meeesarios requeri-
dos para el cumplimiento de este numeral,
siempre que las partes del proceso sean su-
jetos de especial proteccion constitucional o
se les haya reconocido el amparo de pobreza.

3. e-Dar traslado a las entidades competentes
que orienten, promuevan o garanticen el ac-
ceso preferente a los programas de acceso a
crédito, vivienda, asistencia técnica y otros
servicios agrarios y rurales conexos para ga-
rantizar el acceso real y efectivo a la tierra y
promover el desarrollo integral y sostenible
del campo.

d-Ordenar a las autoridades catastrales y re-
gistrales modificar sus registros o sistemas de
informacion conforme las disposiciones de la
sentencia.

La sentencia sera proferida en audiencia o por
escrito. Ejecutoriada la sentencia, su cumpli-
miento serd inmediato.

Se ajusta el numeral 2 para que guarde
consonancia con el numeral 14 del arti-
culo 12 (adicionado en el marco del pri-
mer debate por solicitud de la honorable
Senadora Valencia) que establece la po-
sibilidad de que la jurisdiccion agraria
resuelva procesos de liquidacion de suce-
siones, sociedades conyugales o patrimo-
niales cuando haya lugar.

Por sugerencia del honorable Represen-
tante Jorge Tamayo se reemplaza el tér-
mino “necesarios” por “requeridos para
el cumplimiento de este numeral”, para
precisar el alcance del acompanamiento
brindado por la Defensoria.

Articulo 36. Sentencia anticipada. En cual-
quier momento del proceso el juez o magistra-
do podra dictar sentencia anticipada cuando:

1. Las partes o sus apoderados de comiin
acuerdo lo soliciten, sea por iniciativa propia
o por sugerencia del juez.

2. No hubiere pruebas por practicar.

3. Se encuentre probada la cosa juzgada, la
transaccion, la caducidad, la prescripcion ex-
tintiva y la carencia de legitimacion en la causa
siempre que dicha circunstancia sea extensiva
a todas las pretensiones o sujetos del proceso.

4. Se trate de asuntos de puro derecho.

5. Solo se solicite tener como pruebas las
documentales aportadas con la demanda y la
contestacion, y sobre ellas no se hubiese for-
mulado tacha o desconocimiento.

6. Las pruebas solicitadas por las partes sean
impertinentes, inconducentes o inutiles.

No obstante estar cumplidos los presupuestos
para proferir sentencia anticipada con base en
este numeral, si el juez o magistrado ponente
considera necesario realizar la audiencia de
practica de pruebas de la que habla el articulo
35 de esta ley podra hacerlo.

Articulo 36. Sentencia anticipada. En cual-
quier momento del proceso el juez o magistra-
do podra dictar sentencia anticipada cuando:

1. Las partes o sus apoderados de comun
acuerdo lo soliciten, sea por iniciativa propia
o por sugerencia del juez.

2. No hubiere pruebas por practicar.

3. Se encuentre probada la cosa juzgada, la
transaccion, la caducidad, la prescripcion
extintiva y la carencia de legitimacion en la
causa siempre que dicha circunstancia sea ex-
tensiva a todas las pretensiones o sujetos del
proceso.

4. Se trate de asuntos de puro derecho.

5. Solo se solicite tener como pruebas las
documentales aportadas con la demanda y la
contestacion, y sobre ellas no se hubiese for-
mulado tacha o desconocimiento.

6. Las pruebas solicitadas por las partes sean
impertinentes, inconducentes o inutiles.

No obstante estar cumplidos los presupuestos
para proferir sentencia anticipada con base en
este numeral, si el juez o magistrado ponente
considera necesario realizar la audiencia de
practica de pruebas de la que habla el articulo
335 de esta ley podra hacerlo.

En el ultimo inciso se ajusta el niimero
del articulo para que corresponda con lo
regulado en el articulo 33.
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Articulo 38. Cumplimiento de las érdenes
judiciales. Cualquiera de las partes podra so-
licitar al juez o magistrado que garantice el
cumplimiento de las ordenes y disposiciones
reconocidas en la sentencia, para lo cual las
autoridades administrativas tendran el deber
de prestar el apoyo que solicite el juez para el
cumplimiento del fallo.

Paragrafo 1°. Incurrird en falta gravisima el
funcionario que omita o retarde injustificada-
mente el cumplimiento de las 6rdenes conte-
nidas en el fallo o no brinde al Juez el apoyo
requerido por este para la ejecucion de la sen-
tencia.

Paragrafo 2°. El juez podra sancionar por
desacato a las autoridades responsables hasta
que cumplan la sentencia de acuerdo con lo
dispuesto por los articulos 60 y 60A de la Ley
270 de 1996. En casos de grave incumplimien-
to podra aplicar los articulos 52 y 53 del De-
creto niimero 2591 de 1991

Articulo 38. Cumplimiento de las 6rdenes
judiciales. Cualquiera de las partes podra so-
licitar al juez o magistrado que garantice el
cumplimiento de las 6rdenes y disposiciones
reconocidas en la sentencia, para lo cual las
autoridades administrativas tendran el deber
de prestar el apoyo que solicite el juez para el
cumplimiento del fallo.

Paragrafo 1°. Incurrirda en falta gravisima
el funcionario que omita o retarde injustifi-
cadamente el cumplimiento de las 6rdenes
contenidas en el fallo o no brinde al Juez el
apoyo requerido por este para la ejecucion de
la sentencia.

Paragrafo 2°. El juez podra sancionar por
desacato a las autoridades responsables has-
ta que cumplan la sentencia de acuerdo con
lo dispuesto por los articulos 60 y 60A de la
Ley 270 de 1996. En casos de grave incumpli-
miento podra aplicar los articulos 52 y 53 del
Decreto numero 2591 de 1991.

Parigrafo 3°. La Defensoria del Pueblo y
la Procuraduria General de la Nacion ha-
ran seguimiento al cumplimiento de las
ordenes de la sentencia y adelantaran las
acciones correspondientes conforme a sus
competencias. El seguimiento a las decisio-
nes que se refiere el numeral 3 del articulo
35 sera de competencia del Ministerio Pi-
blico.

Se incluye en este articulo el paragrafo
aprobado en primer debate para el articu-
lo 45 por considerar que su contenido se
ajusta mejor al proposito del presente ar-
ticulo y no al de itinerancia (articulo 45).
Asimismo, se modifica la redaccion para
dar claridad a la regla.

Por solicitud del Consejo Superior de la
Judicatura, se incluye el ultimo inciso
para asegurar que el seguimiento a las
ordenes relativas al numeral 3 del arti-
culo 35 sea realizado por el Ministerio
Publico.

Articulo 39. Exoneracion de derechos de
inscripcion en el registro de las sentencias.
Las partes objeto de amparo de pobreza o los
sujetos de acceso a tierra y formalizacion a ti-
tulo gratuito, conforme lo establece el articulo
4° del Decreto Ley 902 de 2017, estaran exen-
tas del pago de derechos de registro de las sen-
tencias y demas providencias por las cuales se
definan los derechos reales objeto del proceso
del que trata esta ley.

Los jueces y magistrados deberan remitir
oficiosamente las sentencias que definan de-
rechos reales a la Oficina de Instrumentos
Publicos competente para la inscripcion en el
respectivo folio de matricula inmobiliario o la
asignacion de un nuevo folio en los casos que
proceda.

Paragrafo. Los actos de inscripcion, proto-
colizacion y registro de las sentencias ejecu-
toriadas en los procesos en los cuales se haya
reconocido el amparo de pobreza a una de las
partes o los sujetos procesales pertenezcan al
Sisbén tendran una rebaja del 90% en las tari-
fas vigentes. El Gobierno definira la categoria
del Sisbén a la cual deben pertenecer los su-
jetos procesales para hacer efectivo este des-
cuento.

Articulo 39. Exoneracion de derechos de
inscripcion en el registro de las sentencias.
Las partes objeto de amparo de pobreza o los
sujetos de acceso a tierra y formalizacion a
titulo gratuito, conforme lo establece el arti-
culo 4° del Decreto Ley 902 de 2017, estaran
exentas del pago de derechos de registro de
las sentencias y demas providencias por las
cuales se definan los derechos reales objeto
del proceso del que trata esta ley.

Los jueces y magistrados deberan remitir
oficiosamente las sentencias que definan de-
rechos reales a la Oficina de Instrumentos
Publicos y las autoridades catastrales com-
petentes para la inscripcion en el respectivo
folio de matricula inmobiliario, & la asigna-
cién de un nuevo folio en los casos que proce-
da, o realizar la actualizacién de los certifi-
cados catastrales respectivos.

Paragrafo. Los actos de inscripcion, protoco-
lizacién y registro de las sentencias ejecuto-
riadas en los procesos en los cuales se haya
reconocido el amparo de pobreza a una de las
partes o los sujetos procesales pertenezcan
al Sisbén tendran una rebaja del 90% en las
tarifas vigentes. El Gobierno definira la ca-
tegoria del Sisbén a la cual deben pertenecer
los sujetos procesales para hacer efectivo este
descuento.

Se incluye la remision de las sentencias
a las autoridades catastrales para actuali-
zar los certificados catastrales cuando sea
pertinente.
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Articulo 40. Término para dictar providen-
cia. Los jueces dictaran los autos de sustancia-
cion en el término de dos (2) dias, los interlo-
cutorios en el de ocho (8) dias, y las sentencias
en el de veinte (20) dias, este ultimo, contado
a partir de la culminacion del término para ale-
gar de conclusion.

En los mismos términos, los magistrados de-
beran dictar las providencias que les corres-
pondan o presentar los proyectos de fallo que
deba proferir la sala. Los magistrados podran
convocar audiencias para dictar el fallo y dis-
pondran de veinte (20) dias para dictar senten-
cia, contados a partir del anuncio del proyecto
de fallo en lugar visible de la Secretaria del
Juzgado.

Articulo 40. Término para dictar provi-
dencia. Los jueces dictaran los autos de sus-
tanciacion en el término de dos (2) dias, los
interlocutorios en el de ocho (8) dias, y las
sentencias en el de veinte (20) dias, este ul-
timo, contado a partir de la culminacion del
término para alegar-de-eonctusion que el Mi-

nisterio Publico presente concepto.

En los mismos términos, los magistrados de-
beran dictar las providencias que les corres-
pondan o presentar los proyectos de fallo que
deba proferir la sala. Los magistrados podran
convocar audiencias para dictar el fallo y dis-
pondran de veinte (20) dias para dictar senten-
cia, contados a partir del anuncio del proyecto
de fallo en lugar visible de la Secretaria del

Juzgado-despacho.

El honorable Senador Jorge Benedetti
propone ajustar el articulo, para aclarar
que el término para dictar sentencia inicia
luego de vencido el término para que el
Ministerio Publico rinda concepto.

El honorable Representante Jorge Ta-
mayo propone la modificacion para dar
claridad que la publicidad debe hacerse
en la Secretaria del Despacho Judicial del
Tribunal.

Articulo 41. Relatoria. Las relatorias de los
Tribunales Agrarios y Rurales deberan con una
periodicidad maxima de un afio, un analisis de
las decisiones proferidas en materia agraria y
rural con el fin de identificar de manera clara 'y
expresa el desarrollo de lineas jurisprudencia-
les, atendiendo al enfoque territorial.

Frente a los aspectos sefialados en este articulo,
la jurisdiccion debera disponer de los mecanis-
mos pertinentes para comunicar sus hallazgos
de manera oportuna y para garantizar el acceso
para consulta por parte de los ciudadanos.

Paragrafo. Las relatorias estaran obligadas a
publicar un resumen de sus analisis en lenguaje
claro y comprensible, disefiado especificamen-
te para garantizar el acceso a la informacion
por parte de cualquier ciudadano, especial-
mente las comunidades rurales y campesinas
no expertas en derecho. El Consejo Superior
de la Judicatura establecera los lineamientos
para garantizar la difusion adecuada y la ac-
tualizacion periodica de estas publicaciones.

Articulo 41. Relatoria. Easrelatortas—detos
. | . Rurates—deberd

Las providencias judiciales en materia
agraria y rural deberén ser proferidas con
un lenguaje claro y comprensible, disefiado
especificamente para garantizar el acceso
a_la informacién por parte de cualquier
ciudadano, especialmente las comunidades

rurales y campesinas no expertas en dere-
cho.

Estas decisiones deberan ser publicadas a
través de los medios tecnoldgicos de los que
disponga el Consejo Superior de la Judica-
tura.

Corresponders a las relatorias realizar el
resumen y garantizar el acceso a la infor-
macion por parte de cualquier ciudadano.

El Consejo Superior de la Judicatura re-
glamentara la materia en el término de un
(1) aiio contado a partir de la promulga-
cién de la ley. asegurando que los anilisis
de las decisiones proferidas en materia agraria
y rural identifiquen de manera clara y expresa
el desarrollo de lineas jurisprudenciales, aten-
diendo al enfoque territorial.

Por solicitud del Consejo Superior de la
Judicatura, se ajusta la redaccion del arti-
culo para dar claridad sobre los alcances
de las obligaciones del Consejo Superior
de la Judicatura en materia de disposicion
de los medios para la publicidad y divul-
gacion de las providencias judiciales.

Por sugerencia de la honorable Repre-
sentante Catherine Juvinao, se establece
el término para que el Consejo Superior
reglamente.




Pégina 30

Martes, 3 de junio de 2025

GACETA DEL CONGRESO 856

TEXTO PRIMER DEBATE

TEXTO PROPUESTO

JUSTIFICACION

Articulo 42. Participacion del Ministerio
Publico. El Ministerio Publico en materia
agraria y rural sera ejercido por el Procurador
General de la Nacion a través del Procurador
Delegado para Asuntos Ambientales, Minero
Energéticos y Agrarios y los Procuradores Ju-
diciales Ambientales y Agrarios.

Sin perjuicio de lo dispuesto en las leyes que
establezcan las funciones y estructura general
de la Procuraduria General de la Nacion, los
Procuradores Agrarios y Ambientales defende-
ran el orden juridico, el patrimonio publico, las
garantias y derechos fundamentales individua-
les, colectivas y del ambiente ejerciendo las
siguientes funciones:

1. Velar por el estricto cumplimiento de lo dis-
puesto en la Constitucion Politica, las leyes,
decretos, actos administrativos y demas ac-
tuaciones relacionadas con las actividades de
reforma agraria, desarrollo rural campesino y
ordenamiento social de la propiedad rural, pro-
teccion del medio ambiente y utilizacion de los
recursos naturales.

2. Velar por la proteccion de bienes publicos
agrarios y rurales.

3. Tomar parte como agentes del Ministerio
Publico en los procesos agrarios y rurales de
esta ley.

4. Adelantar las conciliaciones en el marco del
Procedimiento unico del que trata el articulo
55 del Decreto Ley 902 de 2017.

5. Procurar la eficaz actuacion de los organis-
mos y entidades a cuyo cargo estan las fun-
ciones relacionadas con las actividades de
reforma agraria, desarrollo rural campesino y
ordenamiento social de la propiedad rural, la
proteccion del medio ambiente y utilizacion de
los recursos naturales.

Articulo 42. Participacion del Ministerio
Publico. El Ministerio Publico en materia
agraria y rural sera ejercido por la et Procu-
raduriaor General de la Nacion a través de
quien se delegue, en consonancia con el
Decreto Ley 262 del 2000, detProcurador

|detaP bt -deta-Nacion:
tosProcuradores—Agrarios—yAmbientates El
Ministerio Publico defenderan el orden ju-
ridico, el patrimonio publico, las garantias y
derechos fundamentales individuales, colecti-
vas y del ambiente ejerciendo las siguientes
funciones:

1. Velar por el estricto cumplimiento de lo dis-
puesto en la Constitucion Politica, las leyes,
decretos, actos administrativos y demas ac-
tuaciones relacionadas con las actividades de
reforma agraria, desarrollo rural campesino
y ordenamiento social de la propiedad rural,
proteccion del medio ambiente y utilizacion
de los recursos naturales.

2. Velar por la proteccion de bienes publicos
agrarios y rurales.

3. Tomar parte como agentes del Ministerio
Publico en los procesos agrarios y rurales de
esta ley.

4. Adelantar las conciliaciones en el marco
del Procedimiento unico del que trata el arti-
culo 55 del Decreto Ley 902 de 2017.

5. Procurar la eficaz actuacion de los orga-
nismos y entidades a cuyo cargo estan las
funciones relacionadas con las actividades de
reforma agraria, desarrollo rural campesino y
ordenamiento social de la propiedad rural, la
proteccion del medio ambiente y utilizacion
de los recursos naturales.

Parigrafo 1°. Con el propésito de garanti-
zar la intervencion efectiva del Ministerio
Publico en los procesos agrarios y rurales,
el Gobierno nacional y la Procuraduria
General de la Nacion, en el término de dos
(2) meses contados a partir de la expedicién
de la ley, efectuardn los ajustes para ade-
cuar la capacidad institucional y ampliar
la planta de la Procuraduria General de la
Naci6n, de manera gradual, conforme a sus
necesidades institucionales y a la creaciéon
progresiva de despachos judiciales agra-
rios y rurales.

En todo caso. los agentes del Ministerio
Publico que intervengan en los procesos
agrarios y rurales tendran conocimientos y
experiencia en estos asuntos.

El impacto fiscal que se derive de lo dis-
puesto en el presente paragrafo debera in-
corporarse en el Presupuesto General de la

Nacién, en los términos de la Ley 819 de
2003.

Por solicitud de la Procuraduria General
de la Nacioén, se modificaron los prime-
ros incisos para precisar la funcion de la
Procuraduria como agente del Ministerio
Puablico, en consonancia con lo estable-
cido en el Decreto Ley 262 de 2000 que
define la estructura y organizacion de la
Procuraduria.

Por solicitud de la Procuraduria General
de la Nacion, se incluyd un paragrafo
para facultar al Gobierno nacional y la
Procuraduria General de la Nacion para
realizar ajustes institucionales necesa-
rios para atender la demanda de justicia
agraria, teniendo en cuenta la creacion
progresiva de despachos judiciales que
requiere la presencia de delegados o
procuradores judiciales agrarios que in-
tervengan en los procesos judiciales, en
consonancia con las normas vigentes.
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Articulo 45. Itinerancia. Los Jueces y Ma-
gistrados Agrarios podran trasladarse a lu-
gares geograficos dentro de todo el territorio
nacional con el fin de atender los procesos de
su competencia, recibir acciones, practicar
pruebas, garantizar el acceso a la justicia y a
la tutela judicial efectiva de los derechos y,
en general, realizar todas las actividades judi-
ciales que permitan la solucion integral de las
controversias agrarias y rurales. Lo anterior,
sin perjuicio de lo establecido respecto de las
pruebas extraprocesales, las pruebas traslada-
das y demas excepciones previstas en la ley.

El Juez Agrario y Rural programara el reco-
rrido periddico por los municipios de su terri-
torio, teniendo en cuenta las actuaciones judi-
ciales previsibles y todo desplazamiento suyo
se hara conocer previamente del publico me-
diante aviso que se fijara en la Secretaria del
Juzgado y por los medios que dispongan las
autoridades municipales o el Consejo Superior
de la Judicatura.

Los Jueces y Magistrados Agrarios adelanta-
ran preferiblemente, diligencias y audiencias
en los territorios, inclusive, sobre los predios
en controversia, para lo cual contaran con el
apoyo de las entidades publicas competentes
en materia de seguridad, informacion catastral,
registral y otras que considere necesarias para
un mejor proveer sobre las controversias y con
la participacion de las partes.

PARAGRAFO. La Defensoria del Pueblo y
la Procuraduria General de la Nacion haran el
seguimiento al cumplimiento del fallo y, a tal
fin, acorde a sus competencias, adelantaran las
acciones correspondientes.

Articulo 45. Itinerancia. Los Jueces y Ma-
gistrados Agrarios podran trasladarse a lu-
gares geograficos dentro de todo el territorio
nacional con el fin de atender los procesos de
su competencia, recibir acciones, practicar
pruebas, garantizar el acceso a la justiciay a
la tutela judicial efectiva de los derechos vy,
en general, realizar todas las actividades judi-
ciales que permitan la solucion integral de las
controversias agrarias y rurales. Lo anterior,
sin perjuicio de lo establecido respecto de las
pruebas extraprocesales, las pruebas traslada-
das y demas excepciones previstas en la ley.

El Juez Agrario y Rural programara el reco-
rrido periodico por los municipios de su te-
rritorio, teniendo en cuenta las actuaciones
judiciales previsibles y todo desplazamiento
suyo se hara conocer previamente del publico
mediante aviso que se fijara en la Secretaria
del Juzgado y por los medios que dispongan
las autoridades municipales o el Consejo Su-
perior de la Judicatura.

Los Jueces y Magistrados Agrarios adelanta-
ran preferiblemente, diligencias y audiencias
en los territorios, inclusive, sobre los predios
en controversia, para lo cual contaran con el
apoyo de las entidades publicas competentes
en materia de seguridad, informacion catas-
tral, registral y otras que considere necesarias
para un mejor proveer sobre las controversias
y con la participacion de las partes.

7

Se traslada el paragrafo al articulo 38
sobre seguimiento de la sentencia por
considerar que se relaciona mejor con el
contenido del articulo.

Articulo 53. Insistencia. Dentro de los quin-
ce (15) dias siguientes a la notificacion de la
decision que nego la revision eventual de una
sentencia, cualquier Magistrado del Consejo
de Estado, el Ministerio de Agricultura y De-
sarrollo Rural, la Agencia Nacional de Tierras,
el Procurador Delegado para Asuntos Agra-
rios y Ambientales, el Defensor del Pueblo y
la Agencia Nacional de Defensa Juridica del
Estado, podran insistir en la revision de la pro-
videncia respectiva argumentando las razones
que hacen necesaria dicha determinacion. El
Consejo de Estado debera adoptar una deci-
sion definitiva dentro de los quince (15) dias
siguientes al cierre del periodo para radicar
insistencias.

Articulo 53. Insistencia. Dentro de los quin-
ce (15) dias siguientes a la notificacion de
la decision que neg6 la revision eventual de
una sentencia, cualquier Magistrado del Con-
sejo de Estado, el Ministerio de Agricultura
y Desarrollo Rural, la Agencia Nacional de
Tierras, etla Procuraduria Delegadao para
Asuntos Agrarios y Ambientales, el Defensor
del Pueblo y la Agencia Nacional de Defensa
Juridica del Estado, podran insistir en la re-
vision de la providencia respectiva argumen-
tando las razones que hacen necesaria dicha
determinacion. El Consejo de Estado debera
adoptar una decision definitiva dentro de los
quince (15) dias siguientes al cierre del perio-
do para radicar insistencias.

Se ajusta la redaccion.
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Articulo 59. Competencia y tramite para
conciliar. La conciliacion relativa a asuntos
en los cuales sea parte una entidad publica o
un particular en ejercicio de funciones publi-
cas, procedera ante la Procuraduria General de
la Nacion, en los términos de la Ley 2220 de
2022.

Respecto de los demas asuntos en materia
agraria y rural, la conciliacion se podra realizar
ante la Agencia Nacional de Tierras, los Dele-
gados Regionales y Seccionales de la Defen-
soria del Pueblo, los Personeros Municipales
y Distritales, los Procuradores y Defensores
Agrarios, los centros de conciliacion autoriza-
dos por el Ministerio de Justicia y del Derecho
y los conciliadores en equidad segun lo dis-
puesto por la Ley 2220 de 2022.

En lo no previsto de forma especial en el ré-
gimen agrario se aplicara lo dispuesto por el
Estatuto de la Conciliacion.

Paragrafo. El acuerdo conciliatorio obteni-
do como resultado de la coaccidn, violencia o
amenazas sobre el propietario, poseedor o el
opositor, o sobre todos, sera declarado nulo
por el Juez Agrario y Rural competente en
cualquier tiempo, previa solicitud del constre-
fiido o sus sucesores.

Articulo 59. Competencia y tramite para
conciliar. La conciliacion relativa a asuntos
en los cuales sea parte una entidad publica o
un particular en ejercicio de funciones publi-
cas, procedera ante la Procuraduria General
de la Nacion, en los términos de la Ley 2220
de 2022.

Respecto de los demds asuntos en materia
agraria y rural, la conciliaciéon se podra rea-
lizar ante los Jueces Agrarios y Rurales, {a
AgenetaNaetonal-de—TFierras, los Delegados

Regionales y Seccionales de la Defensoria del
Pueblo, los Personeros Municipales y Distri-
tales, los Procuradores y Defensores Agrarios,
los centros de conciliacion autorizados por el
Ministerio de Justicia y del Derecho y los
conciliadores en equidad segin lo dispuesto
por la Ley 2220 de 2022.

Se podran realizar conciliaciones ante la
Agencia Nacional de Tierras en el mar-

co_del Procedimiento Unico de que trata
el Decreto Ley 902 de 2017, siempre que
la_entidad no tenga interés directo con el
asunto en controversia.

En lo no previsto de forma especial en el ré-
gimen agrario se aplicard lo dispuesto por el
Estatuto de la Conciliacion.

Paragrafo. El acuerdo conciliatorio obteni-
do como resultado de la coaccion, violencia
o amenazas sobre el propietario, poseedor o
el opositor, o sobre todos, serd declarado nulo
por el Juez Agrario y Rural competente en
cualquier tiempo, previa solicitud del constre-
fiido o sus sucesores.

Se incluyen los jueces de la Jurisdiccion
como competentes para conocer de la
conciliacion, para que no quede duda de
esa competencia.

Por solicitud de la honorable Senadora
Paloma Valencia se aclara que la Agencia
Nacional de Tierras no podrd conciliar
casos en los que sea parte procesal.

Articulo 64. Otros mecanismos alternativos
de solucion de conflictos. En las controver-
sias de indole agraria y rural susceptibles de
conciliacion, podran las partes explorar dife-
rentes mecanismos alternativos de naturaleza
autocompositiva, tales como la mediacion, la
negociacion o la facilitacion a través de orga-
nizaciones comunales, campesinas, rurales,
veredales o de mujeres, al igual que métodos
tradicionales de solucion de conflictos.

Para estos casos, las autoridades publicas, del
nivel nacional y territorial, deberan promover
espacios de participacion de las mujeres y de
las organizaciones de mujeres en la resolucion
de conflictos.

Paragrafo 1°. El Gobierno nacional promove-
rd y apoyara los mecanismos comunitarios y
tradicionales de solucion de conflictos, al igual
que la participacion de las mujeres y de las or-
ganizaciones de las mujeres en la resolucion
de conflictos sobre la propiedad, tenencia y
uso de la tierra.

Paragrafo 2°. El Gobierno nacional promove-
rd y apoyara los mecanismos alternativos de
solucion de conflictos propios de las comuni-
dades étnicas del pais, de conformidad con sus
costumbres y cultura de arraigo ancestral.

Articulo 64. Otros mecanismos alternati-
vos de solucion de conflictos. En las contro-
versias de indole agraria y rural susceptibles
de-eonciliaeién transaccion, desistimiento y
los derechos de los cuales su titular tenga
capacidad de disposicién, podran las partes
explorar diferentes mecanismos alternativos
de naturaleza autocompositiva, tales como la
mediacion, la negociacion o la facilitacion a
través de organizaciones comunales, campe-
sinas, rurales, veredales o de mujeres, al igual
que métodos tradicionales de solucion de con-
flictos.

Para estos casos, las autoridades publicas, del
nivel nacional y territorial, deberdn promover
espacios de participacion de las mujeres y de
las organizaciones de mujeres en la resolucion
de conflictos.

Paragrafo 1°. EI Gobierno nacional promo-
vera y apoyara los mecanismos comunitarios
y tradicionales de solucion de conflictos, al
igual que la participacion de las mujeres y de
las organizaciones de las mujeres en la resolu-
cion de conflictos sobre la propiedad, tenencia
y uso de la tierra.

Paragrafo 2°. El Gobierno nacional promo-
vera y apoyard, con sujecién a lo establecido
en el Marco Fiscal de Mediano Plazo, los
mecanismos alternativos de solucién de con-
flictos propios de las comunidades étnicas del
pais, de conformidad con sus costumbres y
cultura de arraigo ancestral.

Por solicitud del honorable Senador Se-
nador Benedetti y la honorable Repre-
sentante Marelen Castillo, se modifica la
redaccion para aclarar el alcance del arti-
culo. Se adopta la redaccion del articulo
7° de la Ley 2220 de 2022.

Se incluye modificacion para asegurar
que las acciones adelantadas por el go-
bierno en esta materia se ajusten al Mar-
co Fiscal de Mediano Plazo.
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Paragrafo 3°. Créase un fondo cuenta sin
personeria juridica adscrito al Ministerio de
Justicia y del Derecho a fin de financiar los
mecanismos de resolucion de conflictos aso-
ciados a los asuntos regulados en esta ley, a
fin de gestionar, recibir y ejecutar los recursos
de cooperacion internacional, traslados presu-
puestales, donaciones u otros ingresos relacio-
nados con la promocion de estos mecanismos
en 4reas rurales.

Paragrafo 3°. Créase un fondo cuenta sin
personeria juridica adscrito al Ministerio de
Justicia y del Derecho a fin de financiar los
mecanismos de resolucion de conflictos aso-
ciados a los asuntos regulados en esta ley, a
fin de gestionar, recibir y ejecutar los recur-
sos de cooperacion internacional, traslados
presupuestales, donaciones u otros ingresos
relacionados con la promocion de estos me-
canismos en areas rurales.

Articulo 66. Articulacion SICAAC. El Con-
sejo Superior de la Judicatura en coordinacion
con el Ministerio de Justicia y del Derecho,
adelantaran las acciones necesarias para arti-
cular el Sistema de Informacion de la Conci-
liacion, el Arbitraje y la Amigable Composi-
cioén del Ministerio de Justicia y del Derecho
desarrollo (SICAAC) con los sistemas de in-
formacion que administra el Consejo Superior
de la Judicatura, con el proposito de registrar
y llevar estadisticas de los casos, incluyendo
entre otras variables: partes interesadas, tipo
y asunto a conciliar, fechas y tiempos, estado
de avance, localizacion geografica, entidad
que lleva la conciliacion y decision del caso y
aquellos casos que no lograron hacer transito a
cosa juzgada y que debieron o deben direccio-
narse a las respectivas instancias administrati-
vas y/o judiciales.

Articulo 66. Articulacion SICAAC. El-€on=
etoneonMinisterio de Justicia y del Derecho;
adelantaran las acciones necesarias para arti-
cular el Sistema de Informacion de la Conci-
liacion, el Arbitraje y la Amigable Composi-
cion del Ministerio de Justicia y del Derecho
desarrollo (SICAAC) con los sistemas de in-
formacion que administra el Consejo Superior
de la Judicatura, con el proposito de registrar
y llevar estadisticas de los casos, incluyendo
entre otras variables: partes interesadas, tipo
y asunto a conciliar, fechas y tiempos, estado
de avance, localizacién geografica, entidad
que lleva la conciliacion y decision del caso y
aquellos casos que no lograron hacer transito
a cosa juzgada y que debieron o deben direc-
cionarse a las respectivas instancias adminis-
trativas y/o judiciales.

El Consejo Superior de la Judicatura pon-
dra a disposicion del Ministerio de Justicia
y del Derecho la informacion y datos nece-
sarios para cumplir los fines de este arti-
culo.

Por solicitud del Consejo Superior de la
Judicatura, se ajusta la redaccion para
precisar que es el Ministerio de Justicia
el que administra el SICAAC y que el
Consejo Superior pondra a su disposicion
los registros que administre para lograr la
articulacion entre los distintos sistemas.

Articulo 67. Régimen de transicién. Los
procesos agrarios que a la fecha de entrada en
vigor de la presente ley estén cursando en las
jurisdicciones ordinarias o contenciosa admi-
nistrativa, continuardn su curso con el proceso
y juez de conocimiento asignado por reparto
inicial. No obstante, cualquiera de las partes
podra solicitar al despacho judicial que inicid
el tramite del proceso su traslado a la Juris-
diccion Agraria y Rural cuando se retinan las
siguientes condiciones:

1. Los asuntos motivo de controversia se en-
marcan en los definidos en el Titulo II de esta
ley.

2. El proceso no haya iniciado la etapa pro-
batoria.

Los Jueces Agrarios y Rurales tendran compe-
tencia sobre los procesos iniciados a partir de
la entrada en vigor de la presente ley, salvo en
las excepciones previstas en el presente articu-
lo. En todo caso, los procesos que, a la entrada
en vigencia de esta ley, no hayan iniciado la
etapa probatoria y su competencia se manten-
ga en jueces de las jurisdicciones ordinarias y
contencioso-administrativa, deberan observar
las reglas y principios procesales de esta ley.

Articulo 67. Régimen de transicion. Los
procesos agrarios que a la fecha de entrada en
vigor de la presente ley estén cursando en las
jurisdicciones ordinarias o contenciosa admi-
nistrativa, continuaran su curso con el proceso
y juez de conocimiento asignado por reparto
inicial. No obstante, eualquiera—de-las partes
podran solicitar al despacho judicial que ini-
ci6 el tramite del proceso su traslado a la Ju-
risdiccion Agraria y Rural cuando se retinan
las siguientes condiciones:

1. Los asuntos motivo de controversia se en-
marcan en los definidos en el Titulo II de esta
ley.

2. El proceso no haya iniciado la practica de
pruebas etapaprobatoria.

3. La solicitud sea de mutuo acuerdo entre
las partes del proceso.

4. Exista juzgado o tribunal agrario y rural
en el circuito o distrito competente territo-

rialmente.

Los Jueces Agrarios y Rurales tendran com-
petencia sobre los procesos iniciados a partir
de la entrada en vigor de la presente ley que
sean de conocimiento de esta jurisdiccién
segun el articulo 7°, salvo en las excepciones
previstas en el presente articulo.

Si al momento de la presentacion de la de-
manda el Consejo Superior de la Judicatu-
ra no ha puesto en funcionamiento el juz-
gado o tribunal agrario y rural competente
segun el factor territorial. el proceso sera

conocido por el despacho de la jurisdiccién
ordinaria o _contenciosa administrativa
correspondiente conforme a las reglas de
competencia aplicables.

Por solicitud del honorable Senador Jor-
ge Benedetti se modifica el régimen de
transicion con el objeto de establecer la
necesidad del mutuo acuerdo para el tras-
lado de los procesos actuales. Ademas,
se establecen reglas para los procesos

nuevos.
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Los nuevos procesos iniciados ante tales
jurisdicciones deberin tramitarse aten-
diendo las disposiciones de la presente ley.
Las partes podran solicitar el trasladoe del
proceso a la Jurisdiccion Agraria y Rural si
se cumplen los requisitos sefialados en este
articulo.

Parigrafo. El Consejo Superior de la Judi-
catura reglamentard la materia en los tér-
minos de esta ley.

eglasyr

Por solicitud del Consejo Superior de la
Judicatura, se incluye un paragrafo para
determinar la obligacion de reglamentar
las reglas para garantizar el traslado, en
los términos previstos en la ley.

Articulo 68. Traslado de procesos. El Conse-
jo Superior de la Judicatura podra, en aras de
favorecer la descongestion judicial, trasladar
procesos agrarios en curso a la Jurisdiccion
Agraria y Rural en aquellos distritos judiciales
donde se identifique una alta densidad de pro-
cesos agrarios en curso. Se priorizara el tras-
lado de los procesos en los cuales no se haya
agotado la etapa probatoria.

Artlculo 68. Traslado de procesos. El Con-
sejo Superior de la Judicatura debera podra,

ot tad ionjudicial
trasladar los procesos agrarios en curso a la
Jurisdiccion Agraria y Rural que cumplan
con los requisitos del articulo anterior en
un término maximo de treinta (30) dias en

La solicitud de traslado del proceso esta-
blecida en el articulo anterior suspendera
los términos del proceso hasta que se avo-
que conocimiento por el juez o tribunal
agrario y rural competente.

Paragrafo. El Consejo Superior de la Judi-

catura reglamentard la materia dentro de
los seis (6) meses siguientes a la promulga-
cion de esta ley.

Por solicitud del Consejo Superior de la
Judicatura, se incluye un paragrafo para
determinar la obligacion de reglamentar
las reglas para garantizar el traslado, en
los términos previstos en la ley.

Por solicitud del honorable Representan-
te Jorge Tamayo se ajusta el contenido
del articulo para que tenga coherencia
con las modificaciones presentadas por el
honorable Senador Jorge Benedetti en el
articulo anterior.

Por solicitud de la honorable Senadora
Aida Quilcué y los honorables Senado-
res Alberto Benavides y Julian Gallo se
establecid un término para el traslado del
proceso.

Por solicitud de la honorable Senadora
Aida Quilcué, el honorable Senador Al-
berto Benavides y el honorable Senador
Julian Gallo se establecio la suspension
de los términos procesales mientras dure
el traslado del proceso.

Articulo 69. Catedra en Derecho Agrario y
Rural. En el marco de la autonomia universi-
taria, las Instituciones de Educacion Superior,
las Universidades Publicas del orden nacional
y/o territorial, y demas instituciones educati-
vas de nivel superior, propenderan por for-
mar a sus estudiantes en materias de derecho
agrario y rural, a través de los programas de
Derecho.

Paragrafo 1°. En el marco de la autonomia
universitaria, las instituciones de educacion
superior promoveran programas de formacion
y cursos especificos dirigidos a la poblacion
vulnerable, especialmente campesina, en las
bases fundamentales del derecho agrario y
rural, con el propdsito de fortalecer sus capa-
cidades para el entendimiento de los procesos
judiciales y administrativos establecidos en la
presente norma. El Ministerio de Educacion
Nacional, en conjunto con el Ministerio de
Agricultura, podra disefiar lineamientos para
el apoyo técnico y financiero de estas iniciati-
vas asegurando su alcance en las regiones mas
apartadas.

Articulo 69. Catedra en Derecho Agrario
y Rural. En el marco de la autonomia uni-
versitaria, las Instituciones de Educacion Su-
perior, las Universidades Publicas del orden
nacional y/o territorial, y demas instituciones
educativas de nivel superior, propenderan por
formar a sus estudiantes en materias de dere-
cho agrario y rural, a través detosprogramas
deDerecho:_asignaturas electivas, semina-
rios v catedras en derecho agrario y solu-
cién de conflictos agrarios y rurales. o in-
cluir asignaturas dentro de los programas
de pregrado v posgrado de acuerdo con la

normatividad vigente.

Paragrafo 1°. El Ministerio de Justicia y
del Derecho, en conjunto con el Ministerio
de Agricultura y Desarrollo Rural En—et
mareo-detaatntonomia—tuniversitarta, tas-ins-
tituetones-de-educactén-supertor-promoveran
la formacion y-eursos-espeetficosdirigidos—a

ta de la poblacion vulnerable, especialmente
campesina, en las bases fundamentales del de-
recho agrario y rural, con el proposito de for-
talecer sus capacidades para el entendimiento
de los procesos judiciales y administrativos
establecidos en la presente norma. Se podran
realizar convenios con Instituciones de
Educacién Superior para desarrollar estos
programas de formacién.

Por solicitud del honorable Senador Cha-
con, se incluyeron las opciones de forma-
cion en derecho agrario.

Por solicitud del honorable Senador Cha-
con, se incluyd que los Ministerios de
Justicia y Agricultura seran las entidades
que promuevan estos programas de for-
macion.
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El Ministerio de Educacion Nacional, en
conjunto—coordinara con el Ministerio de
Agricultura y Desarrollo Rural, podra—el
diseiio de diseftara-lineamientos para el apo-
yo técnico y financiero de estas iniciativas
asegurando su alcance en las regiones mas

apartadas, segun la disponibilidad presu-
puestal de las entidades competentes.

Por solicitud del honorable Represen-
tante Jorge Tamayo se ajustd redaccion
para aclarar que la coordinacion la reali-
zara el Ministerio de Educacion Nacio-
nal.

Se propone incluir que las directrices
financieras de los lineamientos que ex-
pidan el Ministerio de Educacion y el
Ministerio de Agricultura deberan aten-
der a la disponibilidad presupuestal de
las entidades competentes.

Articulo nuevo. Auto de tramite inicial.
Dentro de los diez (10) dias siguientes al
vencimiento del término para contestar la de-
manda, el Juez o Magistrado Agrario y Rural
expedira un auto en el que:

1. Resolver las excepciones previas que no
requieran practica de pruebas.

2. Fijara el litigio u objeto de la controversia.

3. Decidira sobre los vicios que se hayan
presentado y adoptara las medidas de sa-
neamiento necesarias para evitar sentencias
inhibitorias.

4. Decretara las pruebas solicitadas por las
partes que sean necesarias para demostrar los
hechos sobre los cuales exista disconformi-
dad, en tanto no esté prohibida su demostra-
cion por confesion, o las de oficio que el Juez
0 Magistrado Ponente considere indispensa-
bles para el esclarecimiento de la verdad.

5. Fijara fecha y hora para la audiencia de
practica de pruebas, la cual se debera adelan-
tar dentro de los veinte (20) dias siguientes.

Las decisiones adoptadas en este auto son
susceptibles del recurso de reposicion. La
que niegue el decreto o practica de pruebas
sera apelable en los términos del Codigo Ge-
neral del Proceso. El decreto de pruebas de
oficio no es susceptible de recursos.

Paragrafo. En caso de que se hayan for-
mulado excepciones previas que requiera la
practica de pruebas, el juez o magistrado las
decretara en este auto para que sean practi-
cadas en una audiencia especial que se cele-
brara dentro de los cinco (5) dias siguientes
a la expedicion de la presente providencia y
alli mismo se resolvera la excepcion corres-
pondiente.

Se acoge la propuesta del honorable
Senador Jorge Benedetti, el honorable
Senador Alejandro Vega y la honorable
Representante Carolina Arbelaez, se in-
cluye un articulo nuevo en que se regula
auto de tramite inicial.

Por solicitud del honorable Senador Ga-
llo, se incluy6 la resolucion de excepcio-
nes previas.

H. PROPOSICION

Por las razones expuestas, proponemos a la
Honorable Plenaria de la Camara de Representantes
dar segundo debate al Proyecto de Ley Ordinaria

numero 398 de 2024 Camara, 183 de 2024 Senado,

por medio de la cual se determinan las competencias
de la Jurisdiccion Agraria y Rural, se establece el
procedimiento especial agrario y rural y se dictan

e
ORLANDO GAE

otras disposiciones de conformidad con el texto que

a continuacion se propone.

Cordialmente,

ABRIEL BECERRA YANEZ
Coordinador Ronente
Representante a la Camara

ALVARO LEO|
CABA

ERO
Coordinador Ponente
Representante a la Camara

p
e e
MA
BEE sentante-a-laCamara

“Pgnente

TILLO ADVINCULA

wweo C.
CATHERINE JUVINAO CLAVIJO
Representante a la Camara
Ponente

HERNAN DARIO CADAVID

Representt a la Gamara MARQUEZ
Ponente Representante a la Camara
Ponente

GAROLINA ARBELAEZ GIRALDO
Representante Camara
Ponente

QI G i viw =P

Peonente

LUIS ALBERTO ALBAN URBANO
Representante a la Camara

MARELEN CASTILLO TORRES
Representante a la Camara
Ponente
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PROYECTO DE LEY ORDINARIA
NUMERO 398 DE 2024 CAMARA, 183 DE
2024 SENADO

por medio de la cual se determinan las
competencias de la Jurisdiccion Agraria y Rural, se
establece el procedimiento especial agrario y rural
y se dictan otras disposiciones.

El Congreso de Colombia
DECRETA:
TITULO I

OBJETO Y PRINCIPIOS DE LA
JURISDICCION AGRARIA Y RURAL

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene por
objeto determinar la competencia y funcionamiento
de la Jurisdiccion Agraria y Rural y establecer
el procedimiento especial agrario y rural, los
principios que rigen las actuaciones judiciales y los
mecanismos alternativos de solucion de conflictos
para la administracion de la justicia agraria y rural,
de conformidad con lo dispuesto en los articulos 116
y 238A de la Constitucion Politica de Colombia.

Articulo 2°. Fines de la Jurisdiccion Agraria.
La Jurisdiccion Agraria y Rural tiene como fines:

1. La administracion de justicia para la
solucion justa, pacifica e integral de los conflictos
de naturaleza agraria y rural;

2. Laeliminacion de las barreras de acceso a la
justicia, especialmente para aquellas personas que
son de especial proteccion constitucional;

3. Eluso eficiente y racional del suelo;

4. La garantia efectiva para el acceso a los
derechos constitucionales de que tratan los articulos
64, 65y 66 de la Constitucion Politica de 1991; y

5. La proteccion de la propiedad privada y los
demas derechos adquiridos que de conformidad con
el articulo 58 de la Constitucion Politica de 1991,
que establece que la propiedad es una funcién social
que implica obligaciones y le es inherente una
funcion ecoldgica.

La Jurisdiccion Agraria y Rural ejercera sus
competencias de acuerdo con los fines y principios
constitucionales, los del derecho agrario y las
normas agrarias vigentes.

Articulo3°. Ambito de aplicacion. LaJurisdiccion
Agraria y Rural tendra cobertura y competencia en
el territorio nacional.

Las normas para garantizar el acceso a la
Jurisdiccion Agraria y Rural de los pueblos
y/o comunidades indigenas, ROM vy negras,
afrocolombianas, raizales y palenqueras se
tramitaran y expediran conforme a lo dispuesto en
el Convenio 169 de 1989 de la OIT, la Constitucion,
la jurisprudencia y demas normas que regulan el
derecho fundamental a la consulta previa.

Articulo 4°. Criterios de interpretacion y
prevalencia de lo agrario. En la aplicacion e
interpretacion de las normas de esta ley, los Jueces
y Magistrados Agrarios deberdn observar la
Constitucion Politica, la Ley 160 de 1994, la Ley
99 de 1993 y el Codigo de Recursos Naturales y
demas disposiciones que rigen la materia, lo que
incluye los fines y principios del derecho agrario,
asi como también se armonizaran con los postulados
constitucionales, legales y reglamentarios del
derecho ambiental, con el objeto de garantizar la
efectividad de los postulados de esta ley.

En todos los conflictos de naturaleza agraria
prevalecera el derecho agrario y la competencia de
esta jurisdiccion. Sin perjuicio de la aplicacion de
las reglas de derecho comun, del derecho ambiental
y en particular las normas del Codigo Civil y del
Codigo de Comercio cuando corresponda.

En caso de concurrencia o conflicto entre normas
agrarias y otras disposiciones legales aplicables, los
jueces deberan realizar una interpretacion sistematica
que priorice aquellas normas que mejor garanticen
una solucion justa, equitativa y sostenible, teniendo
en cuenta los principios constitucionales y los fines
de la jurisdiccion.

En la aplicacion e interpretacion de las normas
se tendran en cuenta las disposiciones del paragrafo
2° del articulo 281 del Cédigo General del Proceso.

Articulo 5°. Principios del Derecho Agrario
y del Proceso Agrario y Rural. Seran aplicables
los principios de simplicidad, concentracion,
inmediacion, publicidad, celeridad, economia
procesal, asistencia judicial gratuita, libertad
probatoria, gratuidad y lealtad procesal, ademas de
los principios sustanciales y procesales establecidos
en la Constitucion y en las leyes agrarias, los
siguientes:

1. Justicia agraria y rural. La Jurisdiccion
Agraria y Rural tiene como proposito la plena
realizacion de la justicia en las relaciones de
naturaleza agraria, que deriven de la propiedad,
posesion, ocupacion y tenencia de predios agrarios
y de las actividades de produccion agraria de que
trata el articulo 7 de la presente ley.

2. Especial proteccion de la parte mas débil.
De conformidad con el articulo 281 del Codigo
General del Proceso, en el procedimiento agrario
y rural los jueces deberan adoptar las medidas de
las que disponga, encaminadas a proteger a la parte
mas débil en las relaciones de tenencia y produccion
agraria.

La Jurisdiccion Agraria obrard de conformidad
con los fines establecidos en los articulos 58, 64 y
238A de la Constitucion Politica.

3. Funcion social y ecologica de la propiedad
agraria. Los conflictos de naturaleza agraria y rural
se resolveran con observancia del articulo 58 de
la Constitucion Politica de Colombia, las demas
normas concordantes y aplicables, y el precedente
jurisprudencial en la materia. La Jurisdiccion Agraria
y Rural cumplird con las disposiciones vigentes
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relativas al manejo, utilizacion y conservacion de
las aguas, los bosques y los suelos como fuente
de toda la actividad agraria. Las actividades de
reforma agraria y desarrollo rural se interpretaran
de conformidad con lo dispuesto con la Ley 13 de
1990, Ley 41 de 1993, Ley 101 de 1993 y la Ley 160
de 1994, o las que las modifiquen o las sustituyan.

4. Autonomia del Derecho Agrario. El
Derecho Agrario es un derecho social autonomo, y
especializado, que se rige por sus propios principios,
procedimientos y normas juridicas.

5. Igualdad y no discriminacién entre las
partes. En los conflictos de naturaleza agraria y
rural se velara por reconocer y erradicar cualquier
discriminacidn injusta por motivos raciales, étnicos,
culturales, econdémicos, politicos, religiosos, de
diferencia sexual, etarios y de género.

6. Deber de humanizacion de la Jurisdiccion
Agraria. La Jurisdiccion Agraria y Rural debe
brindar accesibilidad, confianza, y didlogo en sus
actuaciones, utilizando mecanismos agiles y eficaces
de conciliacion y resolucion de conflictos.

7. Proteccion de la produccion agricola y
asociatividad. Son fines del Estado la proteccion
de la produccién agricola, pecuaria, pesquera, y
forestal realizada a través de esquemas individuales
y asociativos, con observancia al articulo 58 de la
Constitucion Politica de Colombia, con el fin de
promover la produccion de alimentos, la soberania
alimentaria y el desarrollo de las actividades
agricolas, pecuarias, pesqueras, forestales 'y
agroindustriales.  Dicha  proteccion  debera
promover la innovacion, el desarrollo tecnologico
y el aumento de la productividad, sin perjuicio del
respeto a las formas tradicionales de agricultura,
vidas campesinas y de conservacion ambiental, de
conformidad con la normatividad ambiental vigente.

8. Prohibicion de fraccionamiento
antieconémico de la propiedad. La justicia agraria
protegera la Unidad Agricola Familiar como unidad
productiva de las tierras rurales, en procura de evitar
su fraccionamiento antiecondmico y garantizando la
prevalencia del uso racional de los suelos rurales. El
Estado buscara los incentivos para el cumplimiento
de estos fines.

9. Posesion agraria. La justicia agraria
protegera la posesion publica y pacifica de la tierra
de los productores agrarios que la ocupan con fines
productivos. Lo anterior atendiendo la funcion social
y ecoldgica de la propiedad, los ciclos bioldgicos
agrarios y las prestaciones mutuas contempladas en
la legislacion civil vigente.

10. Interés publico en los procesos agrarios.
Los procesos judiciales agrarios son de interés
publico por cuanto satisfacen necesidades colectivas
sobre la regulacion por el uso del suelo y la tenencia
de la tierra y contribuyen a la consolidacion de la
paz.

11. Primacia de la justicia material sobre la
justicia formal. Las autoridades judiciales deberan
garantizar la primacia del derecho sustancial sobre

las formas como una herramienta para el acceso
efectivo a la justicia agraria, de conformidad con el
articulo 228 de la Constitucion Politica.

12. Justiciadegénero.Los JuecesyMagistrados
Agrarios y Rurales deberan garantizar la proteccion,
prioritaria y el reconocimiento de los derechos de
las mujeres rurales sobre la tierra. Para ello, deberan
identificar las multiples formas de discriminacion
en razon del género. En consecuencia, la valoracion
probatoria y las decisiones judiciales no podran
perpetuar estereotipos basados en el género, ni
fundarse en ellos.

13. Sujetos de especial proteccion
constitucional. Para conseguir la realizacion de la
justicia agraria y rural, las autoridades judiciales
adoptaran todas las medidas procesales pertinentes
para garantizar la igualdad material y el acceso
a la justicia de los sujetos de especial proteccion
constitucional. En los casos en que existan conflictos
entre sujetos de especial proteccion constitucional se
deben realizar los maximos esfuerzos para garantizar
los derechos de todas las partes e intervinientes.

14. Decision integradora. Las decisiones que
se adopten en el marco de la Jurisdiccion Agraria
y Rural deberan propender por la obtencion de
una decision juridica y material con criterios de
integralidad, seguridad juridica y unificacion para
el cierre y estabilidad de los fallos, para lo cual se
deberan acumular y decidir todas las controversias
relacionadas con el objeto de la litis que sean de
conocimiento de esta jurisdiccion. Los jueces y
magistrados, en aras de promover el saneamiento
de la propiedad y solucionar los conflictos sobre los
negocios juridicos agrarios entre las partes, podran
tomar todas las determinaciones judiciales dispuestas
en esta ley para resolver integralmente los asuntos
de su competencia, incluyendo la competencia para
adoptar decisiones cautelares y definitivas respecto
de actos administrativos siempre que se relacionen
con los hechos sustentados y probados que originaron
la controversia, salvo decisiones administrativas
para la proteccion del medio ambiente y aquellas
controversias relacionadas con la restitucion de
tierras de la Ley 1448 de 2011.

15. Oficiosidad. Las autoridades judiciales
impulsaran oficiosamente el proceso judicial agrario
y rural, incluyendo el decreto y préctica de las
pruebas que consideren pertinentes, sin perjuicio de
las cargas procesales que por ley les correspondan a
las partes intervinientes.

16. Inmediacion e itinerancia. Las autoridades
y los operadores judiciales procuraran practicar
personalmente todas las pruebas y las demas
actuaciones judiciales que le correspondan, para
lo cual deberan desplazarse a los predios sobre los
cuales tramitan asuntos de su competencia.

17. Oralidad. Todas las actuaciones realizadas
en el marco de los procesos agrarios y rurales son
orales en su realizacion, salvo las excepciones
establecidas en la presente ley. En consecuencia, las
autoridades judiciales daran preponderancia al uso
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de la palabra hablada, sin perjuicio de su obligacion
de documentacion fidedigna y garantias del debido
proceso.

18. Prevalencia de lo Agrario. Si en el asunto
de conocimiento judicial estan involucrados bienes
agrarios y de otra clase, prevaleceran los primeros
para efectos de la calificacion de la naturaleza del
proceso y de determinacion de la competencia y
jurisdiccion, siempre que el negocio juridico sea de
naturaleza agraria en los términos del articulo 7° de
la presente ley.

19. Integracion de los instrumentos de
planificacién territorial. Las decisiones judiciales
agrarias y rurales deberan estar en concordancia,
cuando sea el caso, con los Planes de Ordenamiento
Territorial (POT), Planes Basicos de Ordenamiento
Territorial (PBOT), Esquemas de Ordenamiento
Territorial (EOT) y demas instrumentos de
planificacion.

20. Sostenibilidad social y ambiental. La
Jurisdiccién Agraria y Rural en su funcion de
resolver los conflictos de naturaleza agraria y
rural, deberd asegurar que las decisiones judiciales
promuevan el respeto y la observancia de las normas
nacionales e internacionales que protegen el medio
ambiente. Los conflictos se resolveran garantizando
la conservacion y restauracion ambiental de las areas
protegidas ambientales, los ecosistemas estratégicos
y los recursos naturales, priorizando el interés
general sobre los particulares y respetando las areas
de especial proteccion ecologica.

Articulo 6°. Enfoques. La interpretacion y
aplicacion de esta ley se hara de conformidad con
los siguientes enfoques de obligatorio acatamiento:

1. Enfoque diferencial de mujer y género en
lo agrario. La administracion de justicia aplicara en
los procedimientos y decisiones judiciales criterios
diferenciales que atiendan a las particularidades y
grado de vulnerabilidad de las mujeres y grupos
poblacionales con identidad de género diversa. Para
ello, se reconoceran las necesidades especificas y
condiciones diferenciales de acuerdo con su ciclo
vital, afectaciones y necesidades, especialmente con
relacion a la propiedad de la tierra, la produccion,
la transformacién y enajenacion de los productos
agricolas.

2. Enfoque diferencial intergeneracional de
nifiez, juventud y adultos mayores en lo agrario.
La administracion de justicia aplicard criterios
diferenciales que tengan en cuenta el progresivo
retiro de la juventud de las actividades agrarias
por la falta de incentivos relacionados con las
necesidades de incorporacion de nuevas tecnologias
y conocimientos en las labores del campo, asi como
la paulatina concentracion de las actividades agrarias
en la poblacion adulta mayor, con la consiguiente
falta de relevo generacional que disminuye la
progresiva produccion nacional de alimentos.

3. Enfoque territorial. La administracion de
justicia agraria y rural reconoce las necesidades,
caracteristicas 'y particularidades economicas,

productivas, culturales y sociales de los territorios y
las comunidades rurales y campesinas, promoviendo
la implementacion de la legislacion agraria de
conformidad con la particularidad de cada territorio.

4. Enfoque ambiental. La administracion
de justicia reconoce las  particularidades
ecologicas y ambientales de los territorios que
habitan las comunidades rurales, promoviendo
la implementacion de la legislacion agraria de
conformidad con las particularidades de cada
territorio y bajo el estricto respeto de la funcion
ecologica de la propiedad. Se garantizard la
preservacion, conservacion y proteccion ambiental
de estos espacios, destacando su valor ecologico y la
proteccion de los recursos naturales y los servicios
ecosistémicos asociados.

5. Enfoque interétnico e intercultural. La
administracion de justicia reconoce y respeta la
diversidad étnica y cultural de las poblaciones
campesinas, comunidades negras, afrocolombianas,
raizales y palenqueras, los pueblos indigenas y
comunidad Rom, rurales y sus organizaciones; las
identidades diferenciadas, individuales y colectivas;
la variedad en los modos de vida campesina; y las
cosmovisiones, usos, costumbres y tradiciones de las
comunidades y grupos étnicos. En consecuencia, las
actuaciones judiciales y administrativas que se den en
el marco del tramite y solucion de litigios agrarios y
rurales propenderan por la adopcion de acciones que
den cuenta de la dimension intercultural e interétnica
de los sujetos y colectividades involucradas en los
conflictos.

6. Enfoque de Accion Sin Dafo. La
administracion de justicia buscara soluciones a los
conflictos agrarios y rurales que sean respetuosas
y dignificantes. En las actuaciones judiciales y
administrativas que se den en el marco del tramite
y soluciéon de conflictos agrarios y rurales, los
funcionarios judiciales en caso de evidenciar
posibles conflictos emergentes, relacionados con
las decisiones que alli se profieran, daran traslado
a la Defensoria del Pueblo para que esta oriente
y/o asesore a los involucrados en la busqueda
de soluciones, y, de ser el caso, comunique de la
situacion a las demas autoridades publicas que, en el
marco de sus competencias, atiendan la controversia.

7. Enfoque diferencial como victima del
conflicto armado. La administraciéon de justicia
aplicara en los procedimientos y decisiones
judiciales criterios diferenciales que atiendan a las
particularidades y grado de vulnerabilidad de las
victimas del conflicto armado.

TITULO 11

JURISDICCION Y COMPETENCIAS DE
LOS JUECES Y TRIBUNALES AGRARIOS Y
RURALES

Articulo 7°. Asuntos que conocen los Jueces
y Tribunales Agrarios y Rurales. Corresponde a
los Jueces y Tribunales Agrarios y Rurales conocer
y dirimir los litigios originados en relaciones de
naturaleza agraria que derivan de la propiedad,
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posesion, ocupacion y tenencia de predios agrarios;
de las actividades de produccion agropecuaria,
forestal, pesquera y de las conexas de transformacion
y enajenacion de productos agrarios en cuanto estas
no constituyan actos mercantiles ni emanen de un
contrato de trabajo.

Seexcluyen del conocimiento de esta jurisdiccion,
los asuntos de familia, salvo el dispuesto en el
numeral 14 del articulo 12 de esta ley, asuntos
relativos a los actos administrativos expedidos por
autoridades ambientales, y todos los asuntos minero
energéticos. Los jueces de familia deberan observar
los principios del derecho agrario cuando conozcan
asuntos que incluyan bienes agrarios.

Paragrafo 1°. Para efectos de esta ley se
entienden por actividades de produccion agraria los
actos y las relaciones juridicas relativas al desarrollo
de un ciclo natural que termina con la obtencion
de frutos vegetales o animales, incluyendo labores
conexas de transformacion y enajenacion de esos
productos en cuanto estas no constituyan actos
mercantiles ni un contrato de trabajo en consonancia
con las exclusiones previstas en el inciso anterior.

Paragrafo 2°. Para efectos de esta ley, se
entenderan como predios agrarios aquellos inmuebles
ubicados en suelo rural de acuerdo con los planes
o esquemas de ordenamiento territorial vigentes al
momento de presentar la demanda o aquellos que
tengan vocacion agraria o estén destinados para
usos agricolas, ganaderos, forestales, de explotacion
de recursos naturales y actividades conexas, sin
desconocer las exclusiones previamente formuladas
en materia ambiental, comercial, mineroenergética
y laboral.

Paragrafo 3°. Los contratos agrarios a los que
se refiere esta ley son manifestaciones de voluntad
entre dos o mds partes en las cuales al menos una
de ellas tenga obligaciones relacionadas con actos
juridicos sobre predios agrarios y las actividades
descritas en el paragrafo 1°, con excepcion de las
que tienen naturaleza mercantil y laboral.

Paragrafo 4°. Los asuntos agrarios y rurales que
estén siendo tramitados por los juzgados y tribunales
especializados en restitucion de tierras despojadas y
abandonadas forzosamente continuardn su tramite
conforme a lo dispuesto en la Ley 1448 de 2011 y
sus normas reglamentarias.

Articulo 8°. Competencias de la Sala de
Casacion Civil, Agraria y Rural de la Corte
Suprema de Justicia. La Sala de Casacion Civil
Agraria y Rural de la Corte Suprema de Justicia
conocera de los siguientes asuntos:

1.  Del recurso extraordinario de casacion.

2. Del recurso extraordinario de revision,
salvo en los casos en que alguna de las partes de
la controversia sea un organismo o entidad publica
en sus distintos ordenes, sectores y niveles o un
particular cuando cumpla funciones administrativas.

3. De los conflictos de competencia entre
Tribunales Agrarios y Rurales, y entre los Jueces
Agrarios y Rurales de diferentes distritos judiciales.

4. De las peticiones de cambio de radicacion
de un proceso o actuacion que implique su remision
a un distrito judicial distinto al que se presentd la
demanda.

5. Del recurso de queja cuando se niegue la
casacion.

6. Los demas que les atribuya la ley.

Articulo 9°. Competencia de los Tribunales
Agrarios y Rurales en primera instancia. Los
Tribunales Agrarios y Rurales conoceran en primera
instancia de los siguientes asuntos:

1. De la nulidad contra las resoluciones de
adjudicacion de baldios.

2. De la expropiacion de que trata la Ley 160
de 1994 o las normas que la modifiquen.

3. De lanulidad y restablecimiento del derecho
contra los actos administrativos expedidos por
la Agencia Nacional de Tierras, o las entidades
que hagan sus veces, que resuelvan de fondo los
procedimientos agrarios de clarificacion de la
propiedad, deslinde y recuperacion de baldios.

4. De las controversias asociadas con el
otorgamiento de derechos o con contratos de
usufructo, uso o superficie expedidos o celebrados
por la Agencia Nacional de Tierras.

5. De la accién de nulidad contra los actos
administrativos de adjudicacion y constitucion de
reservas para el desarrollo econdmico y productivo
de carécter agricola y forestal proferidos por
autoridad agraria.

6. De la extinciéon de dominio agrario sobre
los predios rurales en los cuales se dejare de ejercer
posesion en la forma establecida en el articulo
primero de la Ley 200 de 1936, salvo fuerza mayor
o caso fortuito, o cuando los propietarios violen
gravemente las disposiciones sobre conservacion,
mejoramiento y utilizacion racional de los recursos
naturales renovables conforme las condiciones y
términos dispuestos en la Ley 160 de 1994.

7. De la clarificacion de la propiedad en los
términos del Decreto Ley 902 de 2017, cuando se
presente oposicion.

8. De los deslindes de tierras de la Nacion en
los términos del Decreto Ley 902 de 2017, cuando
se presente oposicion, sin perjuicio de las facultades
de administracién de los bienes naturales de uso
publico descritos en el articulo 63 de la Constitucion
Politica.

9. De la accion de resolucion de controversias
sobre los actos de adjudicaciéon de la que trata
el Decreto Ley 902 de 2017 o las normas que lo
reemplacen o modifiquen.

10. De la accién de nulidad agraria de la que
trata el Decreto Ley 902 de 2017 o las normas que
lo reemplacen o modifiquen.
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11. De los relativos a la proteccion de derechos
e intereses colectivos y de cumplimiento, contra
las autoridades del orden nacional o las personas
de derecho privado que dentro de esos mismos
ambitos desempefien funciones administrativas
cuando involucren bienes inmuebles ubicados en
suelo clasificado como rural y cuando en este se
desarrollen relaciones economicas de naturaleza
agraria.

12. De las acciones de grupo contra autoridades
del orden nacional, departamental y municipal o
contra las personas de derecho privado que dentro
de esos mismos ambitos desempefien funciones
administrativas siempre que el dafio se cause sobre
actividades o predios agrarios. Se excluiran las
acciones de grupo cuando el dafio se relacione con
asuntos ambientales.

13. De la revisiobn contra las resoluciones
que decidan de fondo los procedimientos sobre
recuperacion de baldios, reversion de baldios
adjudicados, caducidad administrativa.

14. De la nulidad de actos de la Agencia
Nacional de Tierras, o la entidad que haga sus veces,
en los casos previstos en la ley.

15. De todos los que se promuevan contra los
actos de registro de bienes inmuebles ubicados en
suelo rural o que tengan vocacion agraria.

16. De los demas asuntos agrarios y rurales
que involucren entidades del orden nacional o
departamental, o particulares que cumplan funciones
administrativas en los mismos ordenes, para los
cuales no exista regla especial de competencia.

17. Los demas que les atribuya la ley.

Paragrafo 1°. Contra las decisiones de los
Tribunales Agrarios y Rurales en primera instancia
procede el recurso de apelacion ante el Consejo de
Estado en los términos previstos por la Ley 1437
de 2011. El Consejo de Estado también conocera
del recurso de queja cuando no se conceda el de
apelacion por parte de los Tribunales Agrarios y
Rurales, o se conceda en un efecto distinto del que
corresponda.

Paragrafo 2°. Los procedimientos especiales
agrarios de recuperacion de baldios indebidamente
ocupados o apropiados, revocatoria directa de
adjudicaciones de baldios, de reversion de baldios
adjudicados, condicion resolutoria, caducidad
administrativa de los que trata la Ley 160 de 1994
y sus decretos reglamentarios, contra personas
naturales o juridicas, de derecho publico y
particulares, seran resueltos por la Agencia Nacional
de Tierras mediante acto administrativo.

En todos los procesos, ademas de las
disposiciones que se consideren necesarias para
garantizar la decision, se determinara el plazo que se
concede para la devolucion del predio a la Nacion y
se ordenard el pago, consignacion o aseguramiento
del valor que corresponda reconocer por concepto
de mejoras cuando ello proceda.

Salvo norma legal en contrario o ante
circunstancias de manifiesta ilegalidad, Ilas
actuaciones administrativas que se adelanten
respecto de actos de adjudicacion o asignacion de
derechos de los que trata este paragrafo, deberan
adelantarse dentro de los términos dispuestos por
la ley para la prescripcion extintiva de la accion
ordinaria de la que trata el articulo 2536 del Codigo
Civil.

Cualquier interesado podrad objetar la legalidad
del acto administrativo ante los Tribunales Agrarios
y Rurales de conformidad con el numeral 10 del
presente articulo y el articulo 39 del Decreto Ley
902 de 2017.

Los procedimientos de clarificacion y deslinde de
tierras de la Nacion, cuando tengan oposicion, seran
conocidos por los Tribunales Agrarios y Rurales de
acuerdo con el articulo 9° de esta ley y el Decreto
Ley 902 de 2017. Lo anterior sin perjuicio de las
facultades de administracion de los bienes naturales
de uso publico descritos en el articulo 63 de la
Constitucion Politica.

Los procesos de recuperacion de baldios por
indebida ocupacion se adelantaran cuando exista
certeza de que el bien no ha salido del dominio
de la Nacion de conformidad con lo dispuesto en
el articulo 48 de la Ley 160 de 1994 y cuando no
existan titulos de propiedad. De lo contrario, deberan
adelantarse las actuaciones tendientes a clarificar la
situacion de las tierras desde el punto de vista de
la propiedad de conformidad con la legislacion
vigente. La autoridad administrativa agraria tiene
la obligacion de actuar con especial diligencia para
contribuir de manera eficaz a la administracion de
justicia.

Todas las notificaciones relativas a este articulo
se realizaran con base en las normas del Codigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.

Paragrafo 3°. La Agencia Nacional de Tierras,
en el término de seis (6) meses contados a partir
de la expedicion de esta ley, efectuara los ajustes
o modificaciones que sean necesarias para adecuar
su capacidad institucional, de forma eficiente y sin
aumento de némina, en el cumplimiento del mandato
establecido en el paragrafo 1° de este articulo,
garantizando transparencia e independencia en el
desarrollo de sus actuaciones. La Agencia Nacional
de Tierras elaborara y publicara informes anuales
en los que relacionara los fundamentos de los actos
administrativos establecidos en el paragrafo 1 que
haya expedido durante el afio.

Articulo 10. Competencia de los Tribunales
Agrarios y Rurales en segunda instancia. 1.os
Tribunales Agrarios y Rurales conoceran en segunda
instancia de los siguientes procesos:

1. De las apelaciones de las sentencias dictadas
en primera instancia por los Jueces Agrarios y
Rurales susceptibles de este medio de impugnacion,
asi como de los recursos de queja cuando no se
conceda el de apelacion por parte de los Jueces
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Agrarios y Rurales, o se conceda en un efecto
distinto del que corresponda.

2. De las peticiones de cambio de radicacion
de un proceso o actuacion que implique su remision
al interior de un mismo distrito judicial.

3. De los conflictos de competencia que se
presenten entre Jueces Agrarios y Rurales de un
mismo distrito judicial.

4. Los demas que le atribuya la ley.

Articulo 11. Competencia de los Jueces
Agrarios y Rurales en unica instancia. Los Jueces
Agrarios y Rurales conoceran en Unica instancia de
los siguientes asuntos:

1. De la ejecucion de condenas impuestas o
conciliaciones extrajudiciales o judiciales aprobadas
en los procesos que haya conocido el respectivo
juzgado, incluso si la obligaciéon que se persigue
surge en el tramite de los recursos extraordinarios.
En este caso, la competencia se determina por el
factor de conexidad, sin atencion a la cuantia.

2. De las acciones que versan sobre los
derechos de uso de recursos comunes de predios
agrarios. Salvo que se trate de recursos naturales no
renovables.

3. De los procesos relativos a la realizacion
y cumplimiento de contratos agrarios cuando la
cuantia no supere los cuarenta (40) salarios minimos
legales mensuales vigentes.

4. Los que versan sobre los derechos del
comunero consagrados en los articulos 2323 a 2333
del Codigo Civil y del 16 al 27 de la Ley 95 de
1890 siempre que involucren predios agrarios con
vocacion agricola y no busquen alterar derechos
reales.

5. De larevision de decisiones adoptadas en el
procedimientounicodepoliciaqueesténrelacionadas
con los asuntos enunciados en el articulo 7° de esta
ley. Salvo que se trate de decisiones de policia en
asuntos ambientales.

6. Los demas que les atribuya la ley.

Paragrafo. La cuantia en el caso del numeral 3
se determinara conforme el numeral 1 del articulo
26 del Codigo General del Proceso.

Articulo 12. Competencia de los Jueces
Agrarios y Rurales en primera instancia. 1os
Jueces Agrarios y Rurales conoceran, en primera
instancia, en los términos definidos en la presente
ley, de los siguientes asuntos:

1. Delosprocesos depertenenciay saneamiento
de la propiedad.

2. De los procesos reivindicatorios.

3. De los procesos posesorios.

4. De los procesos divisorios.

5. De los procesos sobre servidumbre.

6. Delosprocesosdedeslinde yamojonamiento
de predios privados.

7. Del restablecimiento de la posesion o de la
tenencia de inmuebles rurales.

8. De la proteccion de la ocupacion a favor de
campesinos sobre baldios adjudicables de la Nacion.

9. Del lanzamiento por ocupacion de hecho si
el bien ocupado es de naturaleza agraria.

10. De las controversias referidas a los contratos
agrarios suscritos por empresas comunitarias
agrarias, sociedades cooperativas y asociaciones
agrarias cuando superen los cuarenta (40) salarios
minimos legales mensuales vigentes.

11. De los juicios ejecutivos o de venta que
se sigan contra quienes hubieren adquirido bienes
agrarios por adjudicacion dentro de los programas
de acceso a tierras de los que trata la Ley 160 de
1994 y el Decreto Ley 902 de 2017.

12. De las controversias derivadas de contratos
agrarios de acuerdo con lo establecido en el paragrafo
2° del articulo 7° de esta ley cuando superen los
cuarenta (40) salarios minimos legales mensuales
vigentes.

13. De los relativos a la proteccion de derechos
e intereses colectivos y de cumplimiento, contra
las autoridades de los niveles departamental,
distrital, municipal o local, contra las personas de
derecho privado que dentro de esos mismos dmbitos
desempefien funciones administrativas y contra
particulares cuando involucren predios agrarios.

14. Procesos de liquidacion de sucesiones,
sociedades patrimoniales y conyugales que
involucren bienes agrarios, siempre que sean de
comun acuerdo entre las partes.

15. De las acciones de grupo contra particulares
siempre que la controversia sea de caracter agrario o
rural.

16. De la nulidad de los actos o contratos de
los que resulte la division de un inmueble rural por
debajo de la Unidad Agricola Familiar conforme a
lo dispuesto en las normas agrarias vigentes.

17. De la nulidad de los actos privados
de transferencia de dominio o uso de predios
inicialmente adjudicados como baldios que excedan
los limites maximos permitidos por la Unidad
Agricola Familiar, en virtud de la prohibicion
establecida en el inciso 9, en concordancia con el
inciso 14 del articulo 72 de la Ley 160 de 1994.

18. De las controversias asociadas con el
otorgamiento de derechos o con contratos de
usufructo, uso o superficie expedidos o celebrados
por la Agencia Nacional de Tierras.

19. De todos los demas asuntos agrarios y
rurales para los cuales no exista regla especial de
competencia.

20. Los demas que les atribuya la ley.

Paragrafo 1°. Los procesos de clarificacion
que se adelanten sobre predios cuya pertenencia
haya sido declarada por una sentencia judicial, y
cuya naturaleza privada no hubiere sido acreditada
de conformidad con el articulo 48 de la Ley 160
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de 1994, se tramitaran ante Juez Agrario y Rural
mediante los procedimientos contemplados en esta
ley.

Articulo 13. Competencia territorial. En todos
los procesos agrarios y rurales de que trata la
presente ley sera competente el juez del lugar donde
se halle ubicado el inmueble y si estos se encuentran
en un territorio abarcado por dos o mas circuitos
judiciales, sera competente el juez de cualquiera de
ellos a eleccion del demandante. Cuando el objeto de
la controversia no recaiga sobre un bien inmueble,
la competencia se determinard por el domicilio del
accionado.

En los procesos en que una entidad publica sea
demandante es competente el juez del domicilio del
demandado y en los que una entidad publica sea
demandada es competente el juez del domicilio del
demandante.

En caso de grave alteracion del orden publico en
el lugar donde se hallen los bienes objeto del proceso
agrario y rural, de forma excepcional y a peticion
del juez o de parte, el proceso podra adelantarse en
un lugar diferente para lo cual se realizara el reparto
aleatorio entre los juzgados agrarios y rurales del
mismo distrito judicial.

Articulo. 14 Conflictos de Competencia y de
Jurisdiccion. Los conflictos de competencia entre
Tribunales Agrarios y Rurales, y entre estos y los
Jueces Agrarios y Rurales de diferentes distritos
judiciales, seran decididos por la Sala de Casacion
Civil, Agraria y Rural de la Corte Suprema de
Justicia.

Si el conflicto se presenta entre Jueces Agrarios y
Rurales de un mismo distrito judicial, sera decidido
por el Tribunal Agrario y Rural respectivo, de
conformidad con el tramite previsto en el articulo
139 del Codigo General del Proceso.

En caso de que se presente conflicto de
jurisdiccidn por existir duda sobre el caracter agrario
y rural del proceso, o sobre si la competencia recae
en la Sala Civil, Agraria y Rural de la Corte Suprema
de Justicia o en el Consejo de Estado, el expediente
se remitira a la Corte Constitucional en virtud de
lo dispuesto en el numeral 11 del articulo 241 de
la Constitucion Politica de Colombia. La Corte
Constitucional decidira de plano dentro de los diez
(10) dias siguientes al recibo del expediente.

TITULO III
PROCESO AGRARIO Y RURAL
CAPITULO 1

Disposiciones generales del proceso agrario y
rural

Articulo 15. Desistimiento tdcito. 1.os procesos
regulados en esta Ley no podran terminar por
desistimiento tacito.

Articulo 16. Legitimacion. Podran acudir a la
Jurisdiccion Agraria y Rural:

1. Toda persona natural o juridica, de derecho
publico o privado, con interés en los derechos en
litigio.

2. La Defensoria del Pueblo, los Procuradores
paraAsuntos Ambientales y Agrariosy los Personeros
Municipales en nombre de cualquier persona que se
encuentre en condicién de vulnerabilidad, de los
sujetos de especial proteccion constitucional que
asi lo soliciten o de quien se le haya reconocido el
amparo de pobreza, sin perjuicio del derecho que les
asiste a los interesados.

3. La Nacion por medio de los organismos
y entidades que conforman las ramas del poder
publico en sus distintos 6rdenes, sectores y niveles,
o los organos autonomos e independientes del
Estado o los particulares cuando cumplan funciones
administrativas.

4. Los demas sujetos a quienes la ley les
otorgue capacidad para ser parte.

Paragrafo. Lo dispuesto en el numeral 1 no
se aplicara a las acciones y medios de control de
naturaleza publica.

Articulo 17. Derecho de postulacion. Quienes
comparezcan al proceso deberan hacerlo por
conducto de abogado legalmente autorizado,
conforme a lo establecido en los articulos 73 y
siguientes del Codigo General del Proceso y el
articulo 5° de la Ley 2213 de 2022. Se exceptia
de lo anterior, la comparecencia en los procesos
de conocimiento de Unica instancia ante los Jueces
Agrarios y Rurales dispuesto en el articulo 11 de la
presente ley y las acciones de naturaleza publica a
las que se refiere esta ley.

Se garantizard que las personas y comunidades
rurales puedan acceder al proceso judicial sin
barreras de tipo técnico o legal.

CAPITULO IT
Asistencia judicial y amparo de pobreza

Articulo 18. Procedencia del amparo de pobreza.
Se concedera el amparo de pobreza, de oficio o a
solicitud de parte, a la persona, los campesinos,
trabajadores con vocacion agraria, grupos étnicos de
comunidades negras, afrocolombianas, palenqueras,
raizales, pueblos y comunidades indigenas,
comunidad Rom y las victimas del conflicto armado,
que no se hallen en capacidad de atender los gastos
del proceso sin menoscabo de lo necesario para su
propia subsistencia y la de las personas a quienes por
ley deban alimentos, sea demandante, demandado o
interviniente a cualquier titulo en el proceso, con
independencia de la naturaleza onerosa o economica
del derecho reclamado.

Si el demandante, demandado o interviniente a
cualquier titulo en el proceso fuere uno de los sujetos
referidos en el inciso anterior, el juez instruird
oportunamente a tales personas o a quien represente
a la parcialidad, resguardo o territorio colectivo
sobre el procedimiento para acceder al amparo de
pobreza.

Cuando se deniegue el amparo solicitado, no
habra lugar a la imposicion de multa, salvo en los
casos en que se demuestre temeridad, mala fe o
colusion.
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Paragrafo 1°. Sin perjuicio de lo anterior, en lo
no previsto en esta ley se atendera a lo previsto en
los articulos 151 y siguientes del Codigo General
del Proceso.

Paragrafo 2°. La designacion de un apoderado
particular no dara lugar a la pérdida del amparo de
pobreza ni de los efectos que de esta condicion se
generan.

Paragrafo 3°. Los servicios de orientacion,
asesoria y representacion judicial gratuita a las
personas a quienes se les haya declarado el amparo
de pobreza en los términos establecidos en la
presente ley y el Coédigo General del Proceso o
sean sujetos de especial proteccion constitucional
podra estar a cargo de los consultorios juridicos
de las instituciones de educacion superior o de
la Defensoria del Pueblo mediante el Sistema
Nacional de Defensoria Publica y con el apoyo de
los facilitadores agrarios y rurales. La solicitud de
representacion judicial podra decretarse de oficio o a
solicitud de parte en cualquier momento del proceso.

La  Defensoria del Pueblo  designara
representantes judiciales con conocimientos en
derecho agrario, ambiental y administrativo que se
dedicaran exclusivamente a la asistencia judicial de
los usuarios de la Jurisdiccion Agraria y Rural que
asi lo requieran, incorporando criterios de asesoria
diferenciales y un componente de asistencia para
mujeres rurales.

La Defensoria del Pueblo podra celebrar
convenios con entidades publicas o privadas que
presten servicios juridicos gratuitos y con los
consultorios juridicos adscritos a los programas de
Derecho de las instituciones de educacion superior
debidamente habilitados por el Ministerio de
Justicia y del Derecho, para que estos asuman la
representacion de la poblacion contemplada en el
presente articulo en los asuntos de su competencia.
Los consultorios juridicos podran actuar en los
términos de Ley 2113 de 2021.

Paragrafo 4°. La Defensoria del Pueblo en el
término de seis (6) meses contados a partir de la
expedicion de esta ley, reorganizara el Sistema
Nacional de Defensoria Publica y efectuard los
ajustes o modificaciones que sean necesarias
para adecuar su capacidad institucional en el
cumplimiento de este mandato, garantizando la
prestacion de este servicio de forma independiente.

Paragrafo 5°. La Agencia Nacional de Tierras
podra brindar asesoramiento gratuito en el marco
de los programas de formalizacion de tierras
y ordenamiento social de propiedad rural, de
conformidad con lo establecido en el Decreto Ley
902 de 2017.

CAPITULO III
Procedimiento agrario y rural

Articulo 19. Tramite de procesos de unica
instancia. Los asuntos que conocen los Jueces
Agrarios y Rurales en tnica instancia se tramitaran
por el proceso verbal sumario regulado por el Codigo

General del Proceso, sin perjuicio de lo establecido
en esta ley.

Paragrafo. En este proceso se podra litigar en
causa propia, sin ser abogado inscrito.

Articulo 20. Presentacion de la demanda
agraria. Salvo disposicion en contrario, la demanda
que inicie el proceso agrario deberd presentarse de
manera verbal o escrita ante el Juez Agrario y Rural
o el Secretario del Despacho y deberd reunir los
siguientes requisitos:

1. El nombre y domicilio de las partes y, si
no pueden comparecer por si mismas, los de sus
representantes legales.

2. Las pretensiones del solicitante.

3. Un recuento de los hechos que sirven de
fundamento a las pretensiones.

4. La declaracion de la existencia o no de
vinculo matrimonial con sociedad conyugal
vigente o de unioén marital de hecho, con sociedad
patrimonial legalmente declarada o reconocida. De
existir alguna de las anteriores situaciones, se debera
aportar informacion sobre la identificacion completa
y datos de ubicacion del conyuge o compafiero(a)
permanente.

5. Laspruebasdocumentales que el demandante
tenga en su poder y que respalden las pretensiones.

6. Las pruebas que el demandante solicita que
sean practicadas en el curso del proceso.

7. Cuando la controversia verse sobre derechos
de uso, goce y disposicion de inmuebles rurales,
el certificado de tradicion y libertad de matricula
inmobiliaria que identifique registralmente el predio.

8. Cuando la controversia verse sobre derechos
de uso, goce y disposicion de inmuebles rurales,
el avaluo catastral y el plano certificado por la
autoridad catastral competente que debera contener:
la localizacion del inmueble, su cabida, sus linderos
con las respectivas medidas, el nombre completo
e identificacion de colindantes, la destinacion
econoémica, la vigencia de la informacion, la
direccion o el nombre con el que se conoce el
inmueble rural en la region.

9. Cuandolacontroversiaversesobreinmuebles
rurales, la informacion de los procedimientos
administrativos o procesos judiciales que se
adelanten respecto del mismo predio, de los cuales
tenga conocimiento el demandante.

10. El poder para iniciar el proceso, cuando se
acttie por medio de apoderado.

11. Prueba de la existencia y representacion de
las partes y de la calidad en la que intervendran en
el proceso cuando se trate de personas juridicas de
derecho publico y privado, salvo en relaciéon con la
Nacion, los departamentos y los municipios y las
demas entidades creadas por la Constitucion y la ley.

12. En los asuntos en los cuales la demanda sea
presentada por la Agencia Nacional de Tierras, esta
debera aportar copia del informe técnico juridico
definitivo al que se refiere el Decreto Ley 902 de
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2017 o la norma que la sustituya o modifique y de
los demas documentos que integren el expediente,
acopiados en desarrollo del procedimiento
administrativo.

Se consideraran subsanables por la actividad
oficiosa del juez los requisitos sefialados en los
numerales 7, 8 y 11.

Paragrafo 1°. Cuando el proceso sea de
competencia de los Tribunales Agrarios y Rurales
en primera instancia de acuerdo con las reglas de
competencia de esta ley, el Juez Agrario y Rural
podra, a peticion de parte o de oficio, integrar la
demanda y remitirla al Tribunal Agrario y Rural
competente.

Paragrafo 2°. Cuando se trate de controversias
que involucren actos de la administracion, bastarad
con que el demandante ofrezca una descripcion
general del acto administrativo y de la autoridad que
lo emitid. El Juez Agrario y Rural debera oficiar a las
instituciones correspondientes para complementar
la informacion.

Paragrafo 3°. Se garantizara la gratuidad,
incluyendo la exencion del arancel judicial a que
se refiere la Ley 1394 de 2010. No podran cobrarse
aranceles cuando se trate de personas de escasos
recursos, en los términos del articulo 6° de la Ley
Estatutaria de Administracién de Justicia y en las
normas de reforma agraria.

Articulo 21. Integracion probatoria. El Juez
Agrario requerird a las partes la informacioén que
sea necesaria para garantizar los principios y la
prosperidad del proceso. Esta exigencia atendera las
circunstancias de los sujetos de especial proteccion
constitucional.

En cualquier etapa del proceso, cuando el
demandante o el demandado manifiesten tener
dificultades para allegar alguna de las pruebas que
acompafian la demanda o su contestacion, el juez
o magistrado, debera adelantar todas las consultas
necesarias en los sistemas de informacion publica
para integrar los documentos necesarios para dar
continuidad al proceso.

Si la informacion requerida no se encuentra
disponible en una base de acceso publico, en el
auto admisorio el juez deberd solicitarlas de oficio
a las autoridades y entidades competentes, quienes
deberan responder en un plazo de cinco (5) dias,
una vez notificadas de la solicitud. En caso de
incumplimiento se aplicard lo dispuesto en articulo
31 delaLey 1437 de 2011.

Excepcionalmente, en caso de que la complejidad
de obtener y organizar la informacion lo justifique,
el Juez Agrario podra prorrogar el término aqui
establecido por una unica vez hasta por el doble del
tiempo inicialmente previsto. Esta decision debera
ser debidamente motivada.

Articulo 22. Calificacion del proceso. Los Jueces
y Magistrados Agrarios y Rurales determinaran
que el proceso corresponda a esta jurisdiccion
observando los criterios del articulo 7° de esta ley

y las disposiciones de la Ley 160 de 1994 y del
Decreto Ley 902 de 2017.

Articulo 23. Admision de la demanda. El Juez
Agrario admitira la demanda que retina los requisitos
establecidos en el articulo 20 de esta ley, y le dard
el tramite que legalmente le corresponda, aunque
el demandante haya indicado una via procesal
inadecuada.

El auto que admita la demanda debe expedirse
dentro de los diez (10) dias siguientes al reparto de
la demanda agraria y debera disponer:

1. Cuando fuere el caso, la inscripcion de
la demanda en el respectivo folio de matricula
inmobiliaria y la orden de remision del oficio en
donde el registrador haga constar el cumplimiento
de la inscripcion dispuesta por el juez.

2. Cuando fuere el caso, la suspension y
acumulacion de los procesos y procedimientos
que versen sobre el mismo inmueble o predio, de
conformidad con lo dispuesto en los articulos 56 y
57 del Decreto Ley 902 de 2017, o la norma que lo
reemplace, y en esta ley.

3. La citacion al proceso a quienes figuren
como titulares inscritos de derechos en el folio
de matricula inmobiliaria del predio sobre el cual
verse la accidn, a los terceros que ocupen el predio
0 que crean tener un derecho sobre el mismo, y
a las autoridades nacionales, departamentales y
municipales que hayan presentado oposiciones o se
requiera de su actuacion dentro del proceso.

4. Cuando fuere el caso, la orden de oficiar a
las entidades competentes para efectos de dilucidar
la naturaleza juridica del predio, afectaciones
o restricciones ambientales o derivadas del
ordenamiento territorial, de actividades de interés
social o utilidad publica u otras que considere
necesarias para resolver de forma integral la accion
agraria.

5. Cuando la controversia involucre bienes
inmuebles, la orden de instalaciéon de una valla
en los términos del numeral 7 del articulo 375 del
Codigo General del Proceso, siempre y cuando el
interesado cuente con los recursos necesarios para
el efecto; en caso contrario, tal exigencia se suplird
con otros medios eficaces de divulgacion que operen
en el municipio o ciudad respectiva atendiendo a las
condiciones particulares de acceso a las tecnologias
de informacion y las comunicaciones de los sujetos
procesales y de la zona geografica en que tenga lugar
el litigio.

6. Cuando fuere el caso, se decidira a solicitud
de parte o de oficio, sobre el decreto de medidas
cautelares.

7. Resolver sobre la solicitud de amparo de
pobreza cuando el demandante la haya solicitado en
la demanda o el juez oficiosamente considere que el
demandante cumple con las condiciones para que se
le conceda.

8. Oficiar a la Agencia Nacional de Tierras

sobre el inicio del proceso cuando se involucren
bienes rurales.
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Paragrafo 1°. En el auto admisorio de la demanda
el juez ordenara que se libre inmediatamente
comunicacion al Ministerio Publico, por el medio
mas rapido disponible, con el fin de asegurar su
oportuna participacion en los procesos judiciales
agrarios y rurales.

Articulo 24. Rechazo e inadmision de la
demanda. La inadmisién procedera en aquellos
eventos en los cuales la demanda no sea subsanable
por la actividad oficiosa del juez. En todo caso, el
juez privilegiard la decision de admitir la demanda
si el sentido de la misma permite comprender el
objeto del litigio y garantizar el derecho de defensa
de los interesados.

Cuando un sujeto procesal que deba acudir al
proceso no actiie por conducto de su representante,
el juez la remitira a la Defensoria del Pueblo para
que le brinden la asesoria y, de ser necesario, se
nombre un abogado de oficio para que lo represente.

El juez rechazaré la demanda cuando:

1. Carezca de jurisdiccion o de competencia,
caso en el cual ordenard enviarla con sus anexos al
que considere competente. Esta decision no admite
recurso.

2. Respecto de la accion o medio de control
ejercido haya operado la caducidad.

3. No se corrijan por la parte demandante
los yerros formales insubsanables por la actividad
oficiosa del juez, dentro de los diez (10) dias
siguientes a la notificacion del auto que inadmite la
demanda.

Articulo 25. Notificacion y publicidad del auto
admisorio de la demanda. La notificacion del
auto admisorio se realizard en la forma sefialada
por el Coédigo General del Proceso, sin perjuicio
de la posibilidad de que los jueces y magistrados
utilicen otras formas de notificacion y publicacion
con la finalidad de otorgarle amplia publicidad, y la
oportunidad real y efectiva de comparecer al proceso
a quienes consideren afectados sus derechos.

Cumplidas las anteriores formalidades sin
que los terceros determinados se presenten, se les
designard un representante judicial para el proceso
en el término de cinco (5) dias.

Paragrafo 1°. En los procesos en los cuales se
discutan derechos sobre inmuebles ubicados en suelo
rural, el Juez debera disponer la publicacion del auto
admisorio de la demanda en el Registro Nacional de
Personas Emplazadas de que trata el articulo 108 del
Codigo General del Proceso y la Ley 2213 de 2022.
Con la publicacion a que se refiere este paragrafo
se entendera surtido el traslado de la solicitud a las
personas indeterminadas que consideren que deben
comparecer al proceso para hacer valer sus derechos
legitimos y a quienes se consideren afectados por el
proceso.

Paragrafo 2°. Cuando se trate de procesos
de pertenencia, adicionalmente se debe surtir la
actuacion respectiva en el Registro Nacional de
Procesos de Pertenencia de que trata el paragrafo 2°
del articulo 375 del Cédigo General del Proceso.

Articulo 26. Notificaciones electronicas. Las
autoridades podran notificar sus actos a través de
medios electronicos, siempre que los demandantes
y/o los demandados hayan aceptado este medio
de notificacion. Las notificaciones por medios
electronicos se practicardn a través del servicio de
notificaciones que ofrezca la sede electronica de la
autoridad y conforme a lo previsto en el articulo
8° de la Ley 2213 de 2022 o las normas que la
modifiquen.

En el evento en que las partes no accedan a ser
notificadas electronicamente o las condiciones de
acceso a las tecnologias de la informacion y las
comunicaciones no lo permitan, las providencias que
se dicten se notificardn a las partes o intervinientes
por el medio que el juez considere mas expedito y
eficaz.

Articulo 27. Difusion. Las alcaldias municipales
dispondran de espacios fisicos conforme a la
normatividad vigente, para la publicacion de las
citaciones derivadas de los autos admisorios de la
demanda cuando se trate de personas que carezcan de
medios para asumir los costos de la citacion, gocen
de amparo de pobreza o se requiera por solicitud
de las asociaciones u organizaciones campesinas,
sociales o de mujeres.

La Direccion Ejecutiva de Administracion
Judicial podra, en el marco de sus competencias
y capacidades, realizar acuerdos con emisoras
que presten el servicio de radiodifusion sonora
comercial, comunitaria o de interés publico para la
difusion de edictos emplazatorios, avisos, acciones
populares, y demas comunicaciones en prensa y
radio de amplia circulacion nacional.

Articulo 28. Contestacion de la demanda. El
término para contestar la demanda sera de quince
(15) dias habiles contados a partir de la notificacion
de que tratan los articulos 27 y 28 de la presente ley.
La contestacion de la demanda se hara por escrito
o podra hacerse verbalmente ante el Secretario del
Despacho Judicial, en cuyo caso se levantara un acta
que firmara este y el accionado. Con la contestacion
deberan aportarse los documentos que se encuentren
en poder del demandado y pedirse las pruebas que se
pretendan hacer valer, sin perjuicio de lo dispuesto
en el articulo 23 de esta ley. Si faltare algun requisito
o documento, se ordenard, aun verbalmente, que se
subsane o que se allegue dentro de los cinco (5) dias
habiles siguientes.

Articulo 29. Acciones constitucionales y
procesos especiales. Cuando la controversia agraria
sea de cardcter no declarativo o se promueva a
través de una de las acciones constitucionales
especificas a las que se refiere esta ley, se aplicaran
los procedimientos especiales para ello definidos en
las normas que las regulen, en lo que no se oponga
a esta ley.

Las acciones de tutela frente a providencias
judiciales proferidas por jueces o magistrados
agrarios y rurales se atenderan conforme a lo
preceptuado en los Decretos numeros 2591 de 1991,
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1069 de 2015 -modificado por el 333 de 2021- y
demas normas concordantes.

Las acciones de tutela formuladas contra los
Tribunales Agrarios en las que el objeto de la
controversia involucre a un organismo o entidad
publica en sus distintos ordenes, sectores y
niveles o un particular cuando cumpla funciones
administrativas, seran repartidas al Consejo de
Estado en la seccion que se establezca en su propio
reglamento. En los demas casos, seran repartidas
a la Sala de Casacion Civil, Agraria y Rural de la
Corte Suprema de Justicia.

En la resolucion de las acciones de tutela se
aplicaran las normas del Decreto Ley 2591 de 1991
y demds normas concordantes.

CAPITULO IV
Pruebas

Articulo 30. Medios de prueba. Son medios de
prueba los contenidos en el Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo
y en el Codigo General del Proceso, asi como
cualquier otro medio de prueba que sea util para
la formacion del convencimiento del juez. El Juez
o Magistrado tendra en cuenta los documentos y
pruebas aportadas por las partes e intervinientes en
el proceso, las pruebas de contexto aportadas por las
agencias del Estado y la informacion derivada de los
sistemas de informacion oficiales.

Las pruebas que se decreten tendran que ser
conducentes, pertinentes, y Utiles. El juez utilizard
sus poderes de direccion para evitar que haya
dilacion en el proceso.

Sin perjuicio de las presunciones contempladas
en el articulo 244 del Codigo General del Proceso,
asi como de la valoracion de las demas pruebas
allegadas al proceso, se dara aplicacion a lo dispuesto
en el articulo 80 del Decreto Ley 902 de 2017.

En los procesos de declaracion de pertenencia de
inmuebles rurales, el juez de conocimiento decretara
de oficio las pruebas que considere necesarias para
establecer el dominio privado en los términos del
articulo 48 de la Ley 160 de 1994.

Articulo 31. Carga de la prueba. Incumbe a las
partes probar el supuesto de hecho de las normas
que consagran el efecto juridico que ellas persiguen.
No obstante, segun las particularidades del caso, el
juez podra, de oficio o a peticion de parte, distribuir
la carga, durante su practica o en cualquier momento
del proceso antes de fallar, exigiendo probar
determinado hecho a la parte que se encuentre en una
situacion mas favorable para aportar las evidencias
o esclarecer los hechos controvertidos.

La parte se considerara en mejor posicion para
probar en virtud de su cercania con el material
probatorio; por tener en su poder el objeto de
prueba; por circunstancias técnicas especiales; por
haber intervenido directamente en los hechos que
dieron lugar al litigio; o por estado de indefension
en el cual se encuentre la contraparte, entre otras
circunstancias similares.

Eljuez que adopte esta decision otorgard a la parte
correspondiente el término necesario para aportar o
solicitar la respectiva prueba, la cual se sometera a
las reglas de contradiccion previstas en la ley.

Articulo 32. Inspeccion judicial. Para la
verificacion de la identificacion del bien inmueble
objeto del proceso, los hechos y derechos
relacionados, los sujetos que tienen relacion directa
e indirecta con el predio, prestando atencion
especial a las mujeres, la explotacion econdmica; el
cumplimiento de las disposiciones de Ordenamiento
Social de la Propiedad Rural y el esclarecimiento de
los hechos materia del proceso, sera obligatoria la
inspeccion judicial para ofrecer certeza acerca de las
condiciones materiales del predio, sus circunstancias
de ocupacion, posesion, explotacion e identificacion
predial, y demas que fueren objeto de la pretension
y conocimiento del juez competente. Se promovera
la participacion de las partes en la diligencia de
inspeccion judicial y esta serda garantizada cuando
se trate de mujeres rurales y de sujetos de especial
proteccion constitucional.

Paragrafo. En circunstancias de grave afectacion
del orden publico o imposibilidad fisica de realizar la
inspeccion judicial, el juez podra usar otros medios
de prueba para verificar las condiciones del predio.

Articulo 33. Prdctica de pruebas. La audiencia
para la practica de las pruebas se realizard sin
interrupcion durante los dias consecutivos que sean
necesarios, sin que su duracion exceda los quince
(15) dias. Salvo que exista causa justificativa,
ninguna audiencia ni diligencia podra aplazarse,
diferirse o suspenderse por mas de una vez, para dia
diferente de aquel que fue inicialmente sefialado.
El Secretario extendera un acta sobre lo actuado u
ocurrido durante la audiencia, la cual sera firmada
por el juez.

Finalizada la practica de pruebas, el Juez o
Magistrado Agrario y Rural correra traslado a las
partes para que presenten oralmente sus alegatos
de conclusion en la audiencia hasta por 20 minutos
cada una o por escrito dentro de los diez (10) dias
siguientes. El Ministerio Publico podra emitir
concepto después de oidas las partes. Si es por
escrito, el Ministerio Publico podrd presentar el
concepto dentro de los quince (15) dias siguientes a
la finalizacion de la practica de las pruebas.

Paragrafo. Los jueces y magistrados que
conozcan de asuntos agrarios y rurales deberan
practicar las pruebas implementando un enfoque
diferencial que permita identificar la relacion directa
e indirecta que tienen las mujeres con los predios
o las actividades agrarias que estén en el centro de
los conflictos, También debera atender el deber de
flexibilidad cuando se trate de mujeres rurales y
sujetos de especial proteccion constitucional.

Articulo 34. Pruebas y diligencias en dias y
horas inhabiles. El Juez Agrario y Rural, en virtud
del principio de itinerancia, garantizando el debido
proceso y derecho a la defensa, podra practicar
pruebas y diligencias en dias y horas inhabiles,
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y debera hacerlo asi en casos urgentes, cuando lo
exijan las circunstancias ambientales, climaticas,
sociales, entre otras, o cuando las partes lo soliciten
de comun acuerdo.

CAPITULO V
Sentencia

Articulo 35. Contenido de la sentencia. La
sentencia se pronunciara sobre cada uno de los
derechos materia de controversia y sobre las medidas
cautelares decretadas.

La sentencia se motivara a partir del examen
critico de las pruebas, de conformidad con lo
establecido en esta ley y el articulo 176 del Codigo
General del Proceso, siempre que no sea contrario a
lo establecido en esta ley. También debera contener
una explicacion razonada de las conclusiones sobre
las pruebas, y exponer, con brevedad y precision,
los razonamientos juridicos que fundamentan las
decisiones de la sentencia.

En la sentencia, el juez o magistrado debera:

1. Ordenar, de manera precisa, la declaracion
de derechos de propiedad, uso y tenencia de la
tierra en favor del beneficiario y de su conyuge,
compafiero 0 compafiera permanente, cuando se
verifique que este ultimo tiene una relacion directa
con el predio o como resultado del reconocimiento
de su aporte al trabajo agrario y a la economia del
cuidado de acuerdo con lo dispuesto en la Ley
1413 de 2010. Las ordenes que definan derechos
de propiedad deberan contener informacion precisa
y clara sobre la identificacion fisica, delimitacion
geografica y ubicacion de los predios rurales, a fin
de evitar conflictos futuros.

2. Liquidar la sucesion, sociedad conyugal
o sociedad patrimonial, en los casos a los que se
refiere el numeral 14 del articulo 12 de esta ley. En
los casos en los que no exista comun acuerdo entre
las partes, ordenar a la Defensoria del Pueblo que
brinde la asesoria y acompafiamiento para adelantar
los tramites judiciales o notariales requeridos para
el cumplimiento de este numeral, siempre que las
partes del proceso sean sujetos de especial proteccion
constitucional o se les haya reconocido el amparo de
pobreza.

3. Dar traslado a las entidades competentes
que orienten, promuevan o garanticen el acceso
preferente a los programas de acceso a crédito,
vivienda, asistencia técnica y otros servicios agrarios
y rurales conexos para garantizar el acceso real y
efectivo a la tierra y promover el desarrollo integral
y sostenible del campo.

4. Ordenar a las autoridades catastrales y
registrales modificar sus registros o sistemas de
informacion conforme las disposiciones de la
sentencia.

La sentencia sera proferida en audiencia o por
escrito. Ejecutoriada la sentencia, su cumplimiento
serd inmediato.

Articulo 36. Sentencia anticipada. En cualquier
momento del proceso el juez o magistrado podra
dictar sentencia anticipada cuando:

1. Las partes o sus apoderados de comun
acuerdo lo soliciten, sea por iniciativa propia o por
sugerencia del juez.

2. No hubiere pruebas por practicar.

3. Se encuentre probada la cosa juzgada, la
transaccion, la caducidad, la prescripcion extintiva
y la carencia de legitimacion en la causa siempre
que dicha circunstancia sea extensiva a todas las
pretensiones o sujetos del proceso.

4. Se trate de asuntos de puro derecho.

5. Solo se solicite tener como pruebas las
documentales aportadas con la demanda y la
contestacion, y sobre ellas no se hubiese formulado
tacha o desconocimiento.

6. Las pruebas solicitadas por las partes sean
impertinentes, inconducentes o inutiles.

No obstante estar cumplidos los presupuestos
para proferir sentencia anticipada con base en este
numeral, si el juez o magistrado ponente considera
necesario realizar la audiencia de practica de
pruebas de la que habla el articulo 33 de esta ley,
podra hacerlo.

Articulo 37. Fallos extra y ultra petita. El
juez o magistrado que conozca de los procesos
y recursos aqui referidos podra decidir sobre los
hechos alegados y probados segiin lo dispuesto en
el paragrafo 2° del articulo 281 del Codigo General
del Proceso.

Articulo 38. Cumplimiento de las ordenes
Jjudiciales. Cualquiera de las partes podra solicitar
al juez o magistrado que garantice el cumplimiento
de las ordenes y disposiciones reconocidas en la
sentencia, para lo cual las autoridades administrativas
tendran el deber de prestar el apoyo que solicite el
juez para el cumplimiento del fallo.

Paragrafo 1°. Incurrird en falta gravisima el
funcionario que omita o retarde injustificadamente
el cumplimiento de las o6rdenes contenidas en el
fallo o no brinde al juez el apoyo requerido por este
para la ejecucion de la sentencia.

Paragrafo 2°. El juez podra sancionar por
desacato a las autoridades responsables hasta que
cumplan la sentencia de acuerdo con lo dispuesto
por los articulos 60 y 60A de la Ley 270 de 1996.
En casos de grave incumplimiento podra aplicar los
articulos 52 y 53 del Decreto nimero 2591 de 1991.

Paragrafo 3°. La Defensoria del Pueblo y la
Procuraduria General de la Nacion haran seguimiento
al cumplimiento de las 6rdenes de la sentencia y
adelantaran las acciones correspondientes conforme
a sus competencias. El seguimiento a las decisiones
que se refiere el numeral 3 del articulo 35 serad de
competencia del Ministerio Publico.

Articulo 39. Exoneracion de derechos de
inscripcion en el registro de las sentencias. Las
partes objeto de amparo de pobreza o los sujetos
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de acceso a tierra y formalizacion a titulo gratuito,
conforme lo establece el articulo 4° del Decreto Ley
902 de 2017, estaran exentas del pago de derechos
de registro de las sentencias y demas providencias
por las cuales se definan los derechos reales objeto
del proceso del que trata esta ley.

Los jueces y magistrados deberan remitir
oficiosamente las sentencias que definan derechos
reales a la Oficina de Instrumentos Publicos y
las autoridades catastrales competentes para la
inscripcion en el respectivo folio de matricula
inmobiliario, la asignacion de un nuevo folio en los
casos que proceda, o realizar la actualizacion de los
certificados catastrales respectivos.

Paragrafo. Los actos de inscripcion,
protocolizaciéon y registro de las sentencias
ejecutoriadas en los procesos en los cuales se haya
reconocido el amparo de pobreza a una de las partes
o los sujetos procesales pertenezcan al Sisbén
tendran una rebaja del 90% en las tarifas vigentes.
El Gobierno definira la categoria del Sisbén a la cual
deben pertenecer los sujetos procesales para hacer
efectivo este descuento.

Articulo 40. Término para dictar providencia.
Los jueces dictaran los autos de sustanciacion en el
término de dos (2) dias, los interlocutorios en el de
ocho (8) dias, y las sentencias en el de veinte (20)
dias, este ultimo, contado a partir de la culminacion
del término para que el Ministerio Publico presente
concepto.

En los mismos términos, los magistrados de
los Tribunales Agrarios y Rurales deberan dictar
las providencias que les correspondan o presentar
los proyectos de fallo que deba proferir la sala.
Los magistrados podran convocar audiencias para
dictar el fallo y dispondran de veinte (20) dias para
dictar sentencia, contados a partir del anuncio del
proyecto de fallo en lugar visible de la Secretaria del
despacho.

Articulo 41. Relatoria. Las providencias
judiciales en materia agraria y rural deberan ser
proferidas con un lenguaje claro y comprensible,
disefiado especificamente para garantizar el acceso
a la informacion por parte de cualquier ciudadano,
especialmente las comunidades rurales y campesinas
no expertas en derecho.

Estas decisiones deberan ser publicadas a través
de los medios tecnologicos de los que disponga el
Consejo Superior de la Judicatura.

Correspondera a las relatorias realizar el resumen
y garantizar el acceso a la informacion por parte de
cualquier ciudadano.

El Consejo Superior de la Judicatura reglamentara
la materia en el término de un (1) afio contado a
partir de la promulgacion de la ley, asegurando que
los analisis de las decisiones proferidas en materia
agraria y rural identifiquen de manera clara y expresa
el desarrollo de lineas jurisprudenciales, atendiendo
al enfoque territorial.

CAPITULO VI
Participacion del Ministerio Piblico

Articulo 42. Participacion del Ministerio
Publico. El Ministerio Publico en materia agraria y
rural sera ejercido por la Procuraduria General de la
Nacion a través de quien se delegue, en consonancia
con el Decreto Ley 262 del 2000.

El Ministerio Publico defenderd el orden
juridico, el patrimonio publico, las garantias y
derechos fundamentales individuales, colectivos y
del ambiente ejerciendo las siguientes funciones:

1. Velar por el estricto cumplimiento de lo
dispuesto en la Constitucion Politica, las leyes,
decretos, actos administrativos y demas actuaciones
relacionadas con las actividades de reforma agraria,
desarrollo rural campesino y ordenamiento social de
la propiedad rural, proteccion del medio ambiente y
utilizacion de los recursos naturales.

2. Velar por la proteccion de bienes publicos
agrarios y rurales.

3. Tomar parte como agentes del Ministerio
Publico en los procesos agrarios y rurales de esta
ley.

4. Adelantar las conciliaciones en el marco del
procedimiento unico del que trata el articulo 55 del
Decreto Ley 902 de 2017.

5. Procurarlaeficazactuaciondelosorganismos
y entidades a cuyo cargo estan las funciones
relacionadas con las actividades de reforma agraria,
desarrollo rural campesino y ordenamiento social de
la propiedad rural, la proteccion del medio ambiente
y utilizacion de los recursos naturales.

Paragrafo 1°. Con el proposito de garantizar la
intervencion efectiva del Ministerio Publico en los
procesos agrarios y rurales, el Gobierno nacional y
la Procuraduria General de la Nacion, en el término
de dos (2) meses contados a partir de la expedicion
de la ley, efectuaran los ajustes para adecuar la
capacidad institucional y ampliar la planta de la
Procuraduria General de la Nacién, de manera
gradual y progresiva, conforme a sus necesidades
institucionales y a la creaciébn progresiva de
despachos judiciales agrarios y rurales.

En todo caso, los agentes del Ministerio Piblico
que intervengan en los procesos agrarios y rurales
tendrdn conocimientos y experiencia en estos
asuntos.

El impacto fiscal que se derive de lo dispuesto
en el presente paragrafo debera incorporarse en el
Presupuesto General de la Nacion, en los términos
de la Ley 819 de 2003.

CAPITULO VII
Poderes del Juez Agrario y Rural

Articulo 43. Poderes especiales del Juez Agrario
¥ Rural. Para garantizar el cumplimiento del objeto,
la finalidad y los principios del presente proceso, el
Juez Agrario y Rural tendré los siguientes poderes
especiales:

1. Acceder en forma permanente, agil y
oportuna a los registros y bases de datos con el fin



GACETA DEL CONGRESO 856

Martes, 3 de junio de 2025

Pégina 49

de verificar la situacion del inmueble objeto del
presente proceso o para suplir cualquier deficiencia
de la demanda, sus anexos o requisitos.

2. Decidir de fondo lo controvertido y probado,
siempre que esté relacionado con el objeto de la litis.

3. Negar actuaciones y diligencias inutiles
y rechazar solicitudes, incidentes y pruebas
improcedentes o inconducentes, recursos que no
estén legalmente autorizados y todo medio de
caracter dilatorio.

4. Ampliar, de manera excepcional, los
términos procesales que no hayan vencido, hasta por
la mitad del término inicial, siempre que la decision
esté debidamente justificada y tenga como objetivo
garantizar los principios procesales y sustanciales
del derecho agrario a los que hace alusion esta ley.

5. Precaver, cuando tome medidas con relacion
aun inmueble, riesgos consiguientes de paralizacion
de la explotacion de este y de dafios y pérdidas de
cosechas o de otros bienes agrarios.

6. Sancionar por desacato a las autoridades
responsables de suministrar la informacion necesaria
para garantizar la prosperidad de la accion agraria 'y
del cumplimiento de los fallos.

7. Aceptar la transaccion de la accion agraria.

8. Hacer efectivos todos los mecanismos en
el marco de la constitucion y la ley para evitar que
se desvirtuen los fines y principios establecidos
en esta ley, en especial, la gratuidad de la justicia,
la simplicidad en los tramites, la celeridad de los
procesos, la oficiosidad, la inmediacion, la sana
critica, la concentracion de la prueba y el debido
proceso.

9. Decretar y practicar pruebas de oficio
cuando las considere necesarias para la busqueda de
la verdad o para garantizar la participacion de las
mujeres rurales y los sujetos de especial proteccion
constitucional en la etapa probatoria.

Articulo 44. Acumulacion Procesal. Cuando
se hallen comprometidos derechos de uso, goce,
propiedad y posesion sobre el predio objeto de la
accion, el Juez Agrario y Rural acumulara todos los
procesos judiciales respectivos, de conformidad con
lo establecido en el articulo 148 de la Ley 1564 de
2014 (Codigo General del Proceso) en lo que no
se contradiga con esta ley. De igual manera, seran
objeto de acumulacion los procesos en los que se
reclamen derechos sobre inmuebles colindantes
cuando el asunto pueda afectar derechos de terceros,
siempre y cuando no se trate de asuntos excluidos de
la justicia agraria y rural.

Con el fin de hacer efectiva esta acumulacion,
desde el momento de la notificacion del auto
admisorio, quien adelante el respectivo proceso
judicial, perdera competencia sobre el tramite
respectivo y procedera a remitirlos al juez, en todo
caso antes del sefialamiento de la fecha para llevar
a cabo audiencia o proferir sentencia anticipada.
Los casos de los procesos que no sean acumulados
oportunamente, deberan ceiiirse a lo resuelto en

los respectivos procesos; los cuales, en ese evento,
seguiran su curso ante la autoridad judicial que
asumio su conocimiento.

Articulo 45. [Itinerancia. lLos Jueces y
Magistrados Agrarios podran trasladarse a lugares
geograficos dentro de todo el territorio nacional con
el fin de atender los procesos de su competencia,
recibir acciones, practicar pruebas, garantizar el
acceso a la justicia y a la tutela judicial efectiva
de los derechos y, en general, realizar todas las
actividades judiciales que permitan la solucion
integral de las controversias agrarias y rurales. Lo
anterior, sin perjuicio de lo establecido respecto de
las pruebas extraprocesales, las pruebas trasladadas
y demas excepciones previstas en la ley.

El Juez Agrario y Rural programara el recorrido
periddico por los municipios de su territorio,
teniendo en cuenta las actuaciones judiciales
previsibles y todo desplazamiento suyo se hara
conocer previamente del publico mediante aviso
que se fijard en la Secretaria del Juzgado y por los
medios que dispongan las autoridades municipales o
el Consejo Superior de la Judicatura.

Los Jueces y Magistrados Agrarios adelantaran
preferiblemente, diligencias y audiencias en
los territorios, inclusive, sobre los predios en
controversia, para lo cual contaran con el apoyo de
las entidades publicas competentes en materia de
seguridad, informacion catastral, registral y otras
que considere necesarias para un mejor proveer
sobre las controversias y con la participacion de las
partes.

Articulo 46. Aplicacion de otras disposiciones.
En lo no regulado en esta ley se aplicaran las normas
del Codigo General del Proceso y del Codigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo en lo que corresponda.

CAPITULO VIII
Medidas cautelares

Articulo 47. Medidas cautelares. Las medidas
cautelares procedentes en la justicia agraria y rural
podran ser preventivas, conservativas, anticipativas
o de suspension, y deberan tener relacion directa
y necesaria con las pretensiones de la accion. Para
el efecto, el Juez o Magistrado podra decretar las
medidas cautelares establecidas en el Codigo
General del Proceso, del Codigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo
o una o varias de las siguientes medidas durante el
tramite del proceso agrario y rural:

1. Ordenar que se mantenga la situacion o que
se restablezca al estado en que se encontraba antes de
la conducta posiblemente vulnerante o amenazante,
cuando fuere posible.

2. Suspender provisionalmente un
procedimiento o actuacién administrativa, policiva,
incluso de caracter contractual. El Juez o Magistrado
solo acudira a esta medida cuando no exista otra
posibilidad de conjurar o superar la situacion que
dé lugar a su adopcién y, en todo caso, el Juez o
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Magistrado Ponente indicara, en cuanto fuere posible,
las condiciones o pautas que deba observar la parte
accionada para que pueda reanudar el procedimiento
0 actuacion sobre la cual recaiga la medida.

3. Ordenar la adopcion de una decision, o la
realizacion o demolicion de una obra con el objeto de
evitar o prevenir un perjuicio o la agravacion de sus
efectos.

4. Impartir 6rdenes o imponer a cualquiera de
las partes del proceso obligaciones de hacer o no
hacer.

5. Disponer las medidas de proteccion de
predios en zonas de inminencia de desplazamiento,
o desplazamiento forzado de que trata la Ley 387 de
1997.

6. Ordenar el embargo y secuestro de bienes
siempre que no versen sobre predios con extension
igual o menor a una Unidad Agricola Familiar.

7. Ordenar la inscripcion de la accion sobre
bienes sujetos a registro que sean de propiedad
del accionado, cuando en el proceso se persiga el
pago de perjuicios provenientes de responsabilidad
civil contractual o extracontractual. Si la sentencia
de primera instancia es favorable al demandante,
a peticion de este, el juez ordenard el embargo y
secuestro de los bienes afectados con la inscripcion
de la accion, y de los que se denuncien como de
propiedad del accionado, en cantidad suficiente para
el cumplimiento de aquella.

8. Disponer cualquier otra medida que el juez
encuentre razonable para la proteccion del derecho
objeto del litigio, impedir su vulneracion o evitar las
consecuencias derivadas de la misma, prevenir dafios,
hacer cesar los que se hubieren causado o asegurar la
efectividad de las pretensiones.

9. Dictar medidas para la proteccion de la
ocupacion que, en los términos de la legislacion
agraria, ejerzan campesinos u otros sujetos de especial
proteccion constitucional sobre baldios de la Nacion.

Paragrafo 1°. Para decretar la medida cautelar el
juez apreciara la legitimacion o interés para actuar
de las partes, quienes, para el efecto, no requieren
abogado, asi como la existencia de la amenaza o la
vulneracion del derecho.

El juez tendrd en cuenta la apariencia de buen
derecho, la necesidad, efectividad y proporcionalidad
de la medida y, si lo estimare procedente, podra
decretar una medida menos gravosa o diferente de la
solicitada. El juez establecerd su alcance, determinara
su duracion y podra disponer de oficio o a peticion de
parte la modificacion, sustitucion o cese de la medida
cautelar adoptada.

Cuando se trate de medidas cautelares relacionadas
con pretensiones pecuniarias, el accionado podra
impedir su practica o solicitar su levantamiento o
modificacion mediante la prestacion de una caucion
para garantizar el cumplimiento de la eventual
sentencia favorable al demandante o la indemnizacion
de los perjuicios por la imposibilidad de cumplirla.
No podré prestarse caucion cuando las medidas

cautelares no estén relacionadas con pretensiones
econdmicas o procuren anticipar materialmente el
fallo.

Paragrafo 2°. Si la medida cautelar implica el
ejercicio de una facultad que comporte elementos
de indole discrecional, el Juez o Magistrado Ponente
no podra sustituir a la autoridad competente en la
adopcion de la decision correspondiente, sino que
debera limitarse a ordenar su adopcion dentro del
plazo que fije para el efecto en atencion a la urgencia
o necesidad de la medida y siempre con arreglo
a los limites y criterios establecidos para ello en el
ordenamiento vigente.

Articulo 48. Procedencia y tramite de las
medidas cautelares. Las medidas cautelares podran
ser decretadas por los Jueces y Magistrados Agrarios
y Rurales de oficio o a peticion de parte, a través de
decision motivada y de conformidad con los criterios
sefialados en este capitulo. En lo no regulado en esta
ley, el tramite de las medidas cautelares del proceso
se regira de acuerdo con lo dispuesto en el Codigo
General del Proceso.

Cuando se pretenda el decreto de una medida
cautelar dentro de un proceso que involucre a una
entidad publica o a una particular en ejercicio de
funciones administrativas, se seguira el procedimiento
establecido en la Ley 1437 de 2011 para el efecto.

TiTULO IV

RECURSOS

CAPITULO 1
Recursos ordinarios

Articulo 49. Tramite de los recursos ordinarios.
En los procesos agrarios proceden los recursos
de reposicion, apelacion y queja y se tramitaran
conforme a lo establecido en el Codigo General del
Proceso.

Articulo 50. Competencia del superior. Los
Tribunales Agrarios y Rurales, y el Consejo de Estado,
cuando actlie como tribunal de segunda instancia,
deberan pronunciarse sobre los argumentos expuestos
por el apelante, sin perjuicio de las decisiones que
deba adoptar de oficio para dar cumplimiento a los
fines del proceso agrario y rural y lograr una decision
integradora.

Cuando el fallo beneficie a sujetos de especial
proteccion constitucional, el efecto del recurso de
apelacion sera devolutivo.

En razon del principio de enfoque territorial y por
razones de trascendencia juridica, econémica o social,
los Tribunales Agrarios y Rurales, en sus providencias,
podréan unificar criterios de interpretacion aplicables
al distrito judicial en el que operen.

CAPITULO 1T
Recursos extraordinarios

Articulo 51. Recurso Extraordinario de
Casacion. El recurso extraordinario de casacion
procede contra las sentencias de segunda instancia
proferidas por los Tribunales Agrarios y Rurales.
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Salvo disposicion en contrario, las causales,
requisitos y el tramite del recurso extraordinario
de casacion se regiran por las normas del Codigo
General del Proceso.

Cuando los sujetos de especial proteccion o
quienes hayan solicitado el amparo de pobreza
interpongan un recurso de casacion, la Sala Civil,
Agraria y Rural de la Corte Suprema de Justicia
observara los principios de esta ley en el examen
de admision del recurso para equilibrar a los sujetos
procesales.

Paragrafo 1°. El recurso de casacion en materia
de asuntos agrarios y rurales definidos en esta ley
procede independientemente de la cuantia del litigio.

Articulo 52. Revision eventual. Contra todas las
sentencias proferidas por los Tribunales Agrarios
y Rurales en segunda instancia en los términos de
la presente ley procede el mecanismo de revision
eventual ante el Consejo de Estado exclusivamente
cuando una de las partes de la controversia sea
un organismo o entidad publica en sus distintos
ordenes, sectores y niveles o un particular cuando
cumpla funciones administrativas. El tramite de la
revision eventual se ajustara a las reglas previstas
en el Codigo de Procedimiento Administrativo y
de lo Contencioso Administrativo y normas que los
modifiquen o lo sustituyan.

Articulo 53. Insistencia. Dentro de los quince
(15) dias siguientes a la notificacion de la decision
que negd la revision eventual de una sentencia,
cualquier Magistrado del Consejo de Estado, el
Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, la
Agencia Nacional de Tierras, la Procuraduria
Delegada para Asuntos Agrarios y Ambientales,
el Defensor del Pueblo y la Agencia Nacional de
Defensa Juridica del Estado, podran insistir en la
revision de la providencia respectiva argumentando
las razones que hacen necesaria dicha determinacion.
El Consejo de Estado debera adoptar una decision
definitiva dentro de los quince (15) dias siguientes al
cierre del periodo para radicar insistencias.

Articulo 54. Efectos. El tramite de revision
eventual no suspende los efectos de la providencia
seleccionada. Sin embargo, excepcionalmente y de
forma motivada, se podra suspender el cumplimiento
de la providencia por razones de orden publico o
para evitar un perjuicio irremediable.

Articulo 55. Decision. Si prospera la revision
eventual, total o parcialmente, se dictara Ila
providencia de reemplazo o se adoptaran las
decisiones que correspondan, segun el caso. El
Consejo de Estado dispondra que el juez que tramito
la primera instancia ejecute las 6rdenes y adopte las
medidas a que haya lugar.

La sentencia que decida sobre la providencia
revisada tendra el cardcter de sentencia de
unificacion y debera proferirse dentro de los tres (3)
meses siguientes a la fecha de su seleccion.

Articulo 56. Recurso Extraordinario de
Revision. Para las sentencias ejecutoriadas procede
el recurso extraordinario de revision.

En los casos en los que una de las partes de la
controversia sea un organismo o entidad publica
en sus distintos ordenes, sectores y niveles o un
particular cuando cumpla funciones administrativas,
el recurso extraordinario de revision sera resuelto por
el Consejo de Estado y se regira por lo dispuesto en
el Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo. Para los demas casos,
el tramite se regira por lo dispuesto en el Codigo
General del Proceso y sera resuelto por la Sala Civil,
Agraria y Rural de la Corte Suprema de Justicia.

En todo caso, las disposiciones procesales se
interpretaran y aplicaran de conformidad con lo
establecido en esta ley.

TITULO V

MECANISMOS ALTERNATIVOS DE
RESOLUCION DE CONFLICTOS

Articulo 57. Procedencia de la conciliacion. Se
podran conciliar todas las materias de naturaleza
agraria y rural que sean susceptibles de transaccion
y aquellas en las que la ley establezca la procedencia
de la conciliacion. Igualmente, podran conciliarse
las materias de contenido econémico relacionadas
con los actos administrativos respecto de los cuales
se objete su legalidad. El tramite de conciliacion se
regird por las reglas de la Ley 2220 de 2022 y las
reglas especiales dispuestas en esta ley.

La conciliacion prejudicial no sera requisito de
procedibilidad para acudir ante los Jueces Agrarios
y Rurales.

Articulo 58. Conciliacion prejudicial. La
conciliacion podré ser solicitada por el interesado,
por escrito o verbalmente, antes de que se presente
la accion. La solicitud se realizard ante un Juez
Agrario y Rural o, en los casos autorizados
por la ley, ante el funcionario administrativo
competente, las autoridades comunitarias o los
centros de conciliacion, quienes haran la citacion
correspondiente, sefialando dia y hora de la audiencia
de conciliacion.

Articulo 59. Competencia y tramite para
conciliar. La conciliacion relativa a asuntos en los
cuales sea parte una entidad publica o un particular
en ejercicio de funciones publicas, procedera ante la
Procuraduria General de la Nacion, en los términos
de la Ley 2220 de 2022.

Respecto de los demas asuntos en materia
agraria y rural, la conciliacion se podra realizar
ante los Jueces Agrarios y Rurales, los Delegados
Regionales y Seccionales de la Defensoria del
Pueblo, los Personeros Municipales y Distritales,
los Procuradores y Defensores Agrarios, los Centros
de Conciliacion autorizados por el Ministerio
de Justicia y del Derecho y los Conciliadores en
Equidad segun lo dispuesto por la Ley 2220 de 2022.

Se podran realizar conciliaciones ante la Agencia
Nacional de Tierras, en el marco del Procedimiento
Unico de que trata el Decreto Ley 902 de 2017,
siempre que la entidad no tenga interés directo con
el asunto en controversia.
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En lo no previsto de forma especial en el régimen
agrario se aplicara lo dispuesto por el Estatuto de la
Conciliacion.

Paragrafo. El acuerdo conciliatorio obtenido
como resultado de la coaccidn, violencia o amenazas
sobre el propietario, poseedor o el opositor, o sobre
todos, sera declarado nulo por el Juez Agrario y Rural
competente en cualquier tiempo, previa solicitud del
constrefido o sus sucesores.

Articulo 60. Efectos de la conciliacion. La
conciliacion tendra efectos de cosa juzgada y su
cumplimiento se llevara a cabo dentro del término
que se hubiere sefialado. Vencido dicho término, el
acta en que conste la conciliacion prestard mérito
ejecutivo.

Articulo 61. Conciliacion parcial. Si el acuerdo
fuere parcial, se aplicara lo dispuesto en el articulo
anterior, y las partes quedaran en libertad de discutir
en juicio las diferencias no conciliadas.

Articulo 62. Falta de animo conciliatorio. Se
entenderd que no hay animo conciliatorio cuando
cualquiera de las partes no concurriere a la respectiva
audiencia.

Articulo 63. Fracaso del intento de conciliacion.
En cualquier momento en que una de las partes
manifieste al funcionario que el acuerdo no es posible,
aquel daré por terminado el intento de conciliacion
y la declarara fracasada, en una constancia en que
consignara previamente las pretensiones de las
partes, los hechos que las fundamentan y las pruebas
aportadas por ellas. El acta serd firmada por las
partes y quien haga las veces de conciliador.

Articulo 64. Otros mecanismos alternativos
de solucion de conflictos. En las controversias de
indole agraria y rural susceptibles de transaccion,
desistimiento y los derechos de los cuales su
titular tenga capacidad de disposicion, podran las
partes explorar diferentes mecanismos alternativos
de naturaleza autocompositiva, tales como la
mediacion, la negociacion o la facilitacion a través
de organizaciones comunales, campesinas, rurales,
veredales o de mujeres, al igual que métodos
tradicionales de solucion de conflictos.

Para estos casos, las autoridades publicas, del
nivel nacional y territorial, deberan promover
espacios de participacion de las mujeres y de las
organizaciones de mujeres en la resolucion de
conflictos.

Paragrafo 1°. El Gobierno nacional promovera
y apoyard los mecanismos comunitarios y
tradicionales de solucion de conflictos, al igual que la
participacion de las mujeres y de las organizaciones
de las mujeres en la resolucion de conflictos sobre la
propiedad, tenencia y uso de la tierra.

Paragrafo 2°. El Gobierno nacional promovera
y apoyard, con sujecion a lo establecido en el
Marco Fiscal de Mediano Plazo, los mecanismos
alternativos de solucion de conflictos propios de las
comunidades étnicas del pais, de conformidad con
sus costumbres y cultura de arraigo ancestral.

Paragrafo 3°. Créase un fondo cuenta sin
personeria juridica adscrito al Ministerio de Justicia
y del Derecho a fin de financiar los mecanismos
de resolucion de conflictos asociados a los asuntos
regulados en esta ley, a fin de gestionar, recibir y
ejecutar los recursos de cooperacion internacional,
traslados presupuestales, donaciones u otros ingresos
relacionados con la promocion de estos mecanismos
en areas rurales.

Articulo 65. Remision normativa. En los asuntos
que no se encuentren regulados en el presente titulo,
se aplicaran las normas vigentes en materia de
Meétodos Alternativos de Solucion de Conflictos.

Articulo 66. Articulacion SICAAC. FEl
Ministerio de Justicia y del Derecho adelantara las
acciones necesarias para articular el Sistema de
Informacion de la Conciliacion, el Arbitraje y la
Amigable Composicion del Ministerio de Justicia y
del Derecho desarrollo (SICAAC) con los sistemas
de informacion que administra el Consejo Superior
de la Judicatura, con el propdsito de registrar y
llevar estadisticas de los casos, incluyendo entre
otras variables: partes interesadas, tipo y asunto
a conciliar, fechas y tiempos, estado de avance,
localizacion geografica, entidad que lleva la
conciliacion y decision del caso y aquellos casos
que no lograron hacer transito a cosa juzgada y que
debieron o deben direccionarse a las respectivas
instancias administrativas y/o judiciales.

El Consejo Superior de la Judicatura pondra a
disposicion del Ministerio de Justicia y del Derecho
la informacion y datos necesarios para cumplir los
fines de este articulo.

TITULO VI
DISPOSICIONES FINALES

Articulo 67. Régimen de transicion. Los
procesos agrarios que a la fecha de entrada en vigor
de la presente ley estén cursando en las jurisdicciones
ordinarias o contenciosa administrativa, continuaran
su curso con el proceso y juez de conocimiento
asignado por reparto inicial. No obstante, las partes
podran solicitar al despacho judicial que inicid el
tramite del proceso su traslado a la Jurisdiccion
Agraria y Rural cuando se retnan las siguientes
condiciones:

1. Los asuntos motivo de controversia se
enmarcan en los definidos en el Titulo II de esta ley.

2. El proceso no haya iniciado la practica de
pruebas.

3. La solicitud sea de mutuo acuerdo entre las
partes del proceso.

4. Exista juzgado o tribunal agrario y rural en
el circuito o distrito competente territorialmente.

Los Jueces Agrarios y Rurales tendran
competencia sobre los procesos iniciados a partir de
la entrada en vigor de la presente ley que sean de
conocimiento de esta jurisdiccion segun el articulo
7°, salvo en las excepciones previstas en el presente
articulo.
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Si al momento de la presentacion de la demanda
el Consejo Superior de la Judicatura no ha puesto en
funcionamiento el juzgado o tribunal agrario y rural
competente segun el factor territorial, el proceso sera
conocido por el despacho de la jurisdiccion ordinaria
o contenciosa administrativa correspondiente
conforme a las reglas de competencia aplicables. Los
nuevos procesos iniciados ante tales jurisdicciones
deberan tramitarse atendiendo las disposiciones de
la presente ley. Las partes podran solicitar el traslado
del proceso a la Jurisdiccion Agraria y Rural si se
cumplen los requisitos sefialados en este articulo.

Paragrafo. El Consejo Superior de la Judicatura
reglamentara la materia en los términos de esta ley.

Articulo 68. Traslado de procesos. E1 Consejo
Superior de la Judicatura debera trasladar los
procesos agrarios en curso a la Jurisdiccion Agraria
y Rural que cumplan con los requisitos del articulo
anterior en un término maximo de treinta (30) dias.

La solicitud de traslado del proceso establecida
en el articulo anterior suspendera los términos del
proceso hasta que se avoque conocimiento por el
juez o tribunal agrario y rural competente.

Paragrafo. El Consejo Superior de la Judicatura
reglamentara la materia dentro de los seis (6) meses
siguientes a la promulgacion de esta ley.

Articulo 69. Cdtedra en Derecho Agrario y
Rural. En el marco de la autonomia universitaria,
las Instituciones de Educacion Superior, las
Universidades Publicas del orden nacional y/o
territorial, y demas instituciones educativas de nivel
superior, propenderan por formar a sus estudiantes
en materias de derecho agrario y rural, a través
de asignaturas electivas, seminarios y catedras en
derecho agrario y solucién de conflictos agrarios
y rurales, o incluir asignaturas dentro de los
programas de pregrado y posgrado de acuerdo con
la normatividad vigente.

Paragrafo 1°. El Ministerio de Justicia y del
Derecho, en conjunto con el Ministerio de Agricultura
y Desarrollo Rural promoveran la formacion de la
poblacion vulnerable, especialmente campesina,
en las bases fundamentales del derecho agrario y
rural, con el proposito de fortalecer sus capacidades
para el entendimiento de los procesos judiciales y
administrativos establecidos en la presente norma.
Se podran realizar convenios con Instituciones de
Educacion Superior para desarrollar estos programas
de formacion.

El Ministerio de Educacion Nacional coordinara
con el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural,
el disefio de lineamientos para el apoyo técnico y
financiero de estas iniciativas asegurando su alcance
en las regiones mas apartadas, segun la disponibilidad
presupuestal de las entidades competentes.

Articulo 70. Practicasy judicatura en despachos
Jjudiciales agrarios y rurales. Para optar por el titulo
de abogado/a, los estudiantes podran acreditar y
haber prestado servicio de judicatura en cualquier
despacho judicial agrario y rural o en los Centros
de Servicios Judiciales y Administrativos de Apoyo

Técnico Agrario y Rural, por el tiempo y en las
condiciones que sefiale para el efecto el Consejo
Superior de la Judicatura.

Las personas que cursen estudios técnicos,
tecnologicos y profesionales en disciplinas que
ofrecen soporte técnico, pericial y de contexto a
los Jueces Agrarios y Rurales podran realizar las
practicas requeridas en sus planes de estudios en
los despachos judiciales agrarios y rurales o en los
Centros de Servicios Judiciales y Administrativos
de Apoyo Técnico Agrario y Rural. El Consejo
Superior de la Judicatura reglamentara las disciplinas
y modalidades en que se desarrollaran las practicas.

Paragrafo 1°. Con el propdsito de incentivar
las practicas y judicaturas en despachos judiciales
agrarios yrurales, el Consejo SuperiordelaJudicatura
estara facultado para establecer condiciones de
menor tiempo de judicatura o remuneracion para los
judicantes que opten por dichas practicas.

Articulo 71. Consultorios juridicos agrarios
y rurales. En el marco de sus competencias
institucionales, el Ministerio de Justicia y del
Derecho y el Ministerio de Agricultura y Desarrollo
Rural promoveran iniciativas de creacion y
fortalecimiento de Clinicas y Consultorios Juridicos
en areas priorizadas por los Ministerios para
garantizar el acceso a la jurisdiccion agraria de los
sujetos de especial proteccion constitucional.

Los estudiantes de pregrado en Derecho de las
instituciones de educacion superior pertenecientes a
los Consultorios Juridicos debidamente habilitados
por el Ministerio de Justicia y del Derecho, podran
ejercer la representacion de terceros determinados
como personas beneficiadas del Consultorio
Juridico, siempre y cuando se trate de procesos
de unica instancia conforme a esta ley. Los demas
asuntos podran tramitarse como casos de litigio
estratégico de interés publico de conformidad con
lo establecido en el paragrafo 1° del articulo 6° de la
Ley 2113 de 2021.

Articulo 72. Competencia de consultorios
Jjuridicos en materia agraria y rural. Agréguese el
numeral 17 al articulo 9° de la Ley 2113 de 2021, el
cual quedar3 asi:

(...) 17. En los procedimientos agrarios, segun las
competencias asignadas por la ley.

Articulo 73. Promocion de los derechos de
las mujeres rurales. Las autoridades competentes
en los niveles nacional, departamental, municipal
y distrital proveeran mecanismos para brindar
asesoria, representacion y formacion especial a las
mujeres rurales, para que puedan superar las barreras
que les dificultan la asignacion, reconocimiento y
proteccion de sus derechos sobre la tierra.

Articulo 74. Promocion de los derechos de
las comunidades campesinas. Las autoridades
competentes en los niveles nacional, departamental,
municipal y distrital proveeran mecanismos para
brindar asesoria, representacion y formacion especial
a las personas y comunidades campesinas, para
que puedan superar las barreras que les dificultan
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la asignacion, reconocimiento y proteccion de sus
derechos individuales o colectivos sobre la tierra
en desarrollo de lo dispuesto en el articulo 64 de la
Constitucion Politica. Estos mecanismos deberan
ser respetuosos y compatibles con las formas de
vida rurales, las dindmicas de interaccion social
en contextos agrarios y los conflictos derivados de
estas.

Paragrafo. El Consejo Superior de la Judicatura,
el Ministerio de Justicia y del Derecho y las
autoridades nacionales y locales competentes en la
materia propenderdn por identificar y solucionar las
barreras de acceso a la justicia estatal formal de las
comunidades campesinas como sujetos colectivos y
de sus integrantes como individuos.

Articulo 75. Modalidad de servicio movil de
atencion al ciudadano con enfoque en lo rural y
agrario. El Ministerio de Justicia y del Derecho,
en coordinacion con el Ministerio de Agricultura
y Desarrollo Rural y las autoridades nacionales y
locales competentes en la materia desarrollaran,
por lo menos cada seis (6) meses, una modalidad
de servicio mévil de atencion al ciudadano con
enfoque en lo rural y agrario, orientada a facilitar
informacion sobre derechos de propiedad, posesion,
ocupacion, usufructo, servidumbre, uso y tenencia
de bienes inmuebles ubicados en suelo rural, con el
fin de facilitar el acceso a los servicios y tramites
a que hace referencia la presente ley. Asimismo,
en esta modalidad se podra promover y desarrollar
mecanismos alternativos de solucion de conflictos.

El servicio moévil de atencion al ciudadano debera
garantizar la prestacion de los servicios juridicos y
de informacion en los territorios rurales y dispersos.

Articulo 76. Garantias procesales para pueblos
étnicos. El Consejo Superior de la Judicatura,
con participacion de los organos que integran la
Jurisdiccion Agraria y Rural, y la autoridad étnica
que corresponda definiran los mecanismos que
garanticen la intervencion de los pueblos étnicos
y sus integrantes, asi como los mecanismos de
articulacion y coordinacion interjurisdiccional. De
no lograr un acuerdo, se aplicara lo establecido en el
numeral 11 del articulo 241 de la Constitucion.

Estos mecanismos seran consignados en acuerdos
del Consejo Superior de la Judicatura que seran
sometidos a las consultas previas a que haya lugar
para el cumplimiento del presente articulo.

Paragrafo. Los acuerdos realizados con base en
el presente articulo no podran modificar el contenido
de esta ley.

Articulo 77. Auto de tramite inicial. Dentro
de los diez (10) dias siguientes al vencimiento
del término para contestar la demanda, el Juez o
Magistrado Agrario y Rural expedira un auto en el
que:

1. Resolver las excepciones previas que no
requieran practica de pruebas.

2. Fijara el litigio u objeto de la controversia.

3. Decidird sobre los vicios que se hayan
presentado y adoptara las medidas de saneamiento
necesarias para evitar sentencias inhibitorias.

4. Decretara las pruebas solicitadas por las
partes que sean necesarias para demostrar los hechos
sobre los cuales exista disconformidad, en tanto no
esté prohibida su demostracion por confesion, o las
de oficio que el Juez o Magistrado Ponente considere
indispensables para el esclarecimiento de la verdad.

5. Fijara fecha y hora para la audiencia de
practica de pruebas, la cual se debera adelantar
dentro de los veinte (20) dias siguientes.

Las decisiones adoptadas en este auto son
susceptibles del recurso de reposicion. La que niegue
el decreto o practica de pruebas sera apelable en los
términos del Codigo General del Proceso. El decreto
de pruebas de oficio no es susceptible de recursos.

Paragrafo. En caso de que se hayan formulado
excepciones previas que requiera la practica de
pruebas, el juez o magistrado las decretard en este
auto para que sean practicadas en una audiencia
especial que se celebrara dentro de los cinco (5)
dias siguientes a la expedicion de la presente
providencia y alli mismo se resolvera la excepcion
correspondiente.

Articulo 78. Derogatorias y vigencias. lLa
presente ley rige a partir de su publicacion y deroga
todas las disposiciones que le sean contrarias.

TEXTO APROBADO POR LAS COMISIONES PRIMERAS DEL .
SENADO DE LA REPUBLICA ¥ DE LA M. CAMARA DE
REPRESENTANTES

NTAS -
PROYECTO DE LEY N° 183 DE 2024 SENADO 398 DE 2024 CAMARA

“POR MEDIO DE LA CUAL SE D
; I AGRARIA Y RURAL, SE ESTABLECE EL
PROCEDIMIENTO ESPECIAL AGRARIO ¥ RURAL ¥ SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES”
EL CONGRESO DE COLOMBIA
DECRETA:

TITULO |
OBJETO Y PRINCIPIOS DE LA JURISDICCION AGRARIA Y RURAL

ARTICUEO 1. OBIETO. La presente ley tiene por objeto determinar la competencia y
funcionamiento de la Jurisdiccién Agraria y Rural y establecer el procedimiento especial
agrario y rural, los principios que rigen las actuaciones judiciales y los mecanismos
alternativos de solucién de conflictos para la administracion de la justicia agraria y rural, de
conformidad con lo dispuesto en los artfculos 116 vy 238A de la Constitucién Politica de
Colombia.
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ARTICULO 2. FINES DE LA JURISDICCION AGRARIA. La lurisdiccion Agraria y Rural tiene
como fines:
{i) La administracion de justicia para la solucion justa, pacifica e integral de los
conflictos de naturaleza agraria y rural;
(i) La eliminacién de las barreras de acceso a la justicia, especialmente para
. aquellas personas que son de especial proteccién constitucional;
(iii) El uso eflciente y racional del suelo;
(iv)  Lagarantfa efectiva para el acceso a los derechos constitucionales de que tratan
los artfculos 64, 65 y 66 de la Constitucién Politica de 1991;y
(v) La proteccién de la propiedad privada y los demds derechos adquiridos que de
conformidad con el articulo 58 de [a Constitucidn Politica de 1991, que establece
que la propledad es una funcion social que implica obligaciones y le es inherente
una funcién ecoldgica.

La Jurisdiccidn Agraria y Rural ejercerd sus competencias de acuerdo con los fines vy
principios constitucionales, los del derecho agrario y |las normas agrarias vigentes.

ARTICULO. 3 AMBITO DE APLICACIGN. La Jurisdiccion Agraria y Rural tendra cobertura y
competencia en el territorio nacional.

Las normas para garantizar el acceso 2 la Jurisdiccién Agraria y Rural de los pueblos y/o
comunidades indfgenas, ROM y negras, afrocolombianas, raizales y palenqueras se
tramitardn y expedirén conforme a lo dispuesto en el Convenio 169 de 1988 de la OIT,la
Constitucién, la jurisprudencia y demds normas que regulan el derecho fundamental a la
consulta previa.

ARTICULO 4. CRITERIOS DE INTERPRETACIGN, En la aplicacién e interpretacién de las
normas de esta ley, los jueces y magistrados agrarios deberan observar la Constitucién
Politica, la Ley 160 de 1994, la ley 99 de 1993, el cddigo de recursos naturales y demds
disposiciones que rigen fa materia, lo que incluye los fines y principios del derecho agrario,
asf como también se armonizardn con los postulados constitucionales, legales vy
reglamentarios del derecho ambiental, con el objeto de garantizar la efectividad de los

postulados de esta ley.

En todos los conflictos de naturaleza agraria prevalecerd el derecho agrario y la
competencia de esta jurisdiccion. Sin perjuicio de la aplicacidn las reglas de derecho comun,
del derecho ambiental y en particular las normas del Cédigo Civil y del Cédigo de Comercio
cuando corresponda.

En la aplicacion e interpretacién de las normas se tendrdn en cuenta las disposiciones del
paragrafo 2 del articulo 281 del Cédigo General del Proceso.

ARTICULO 5. PRINCIPIOS DEL DERECHO AGRARIO Y DEL PROCESO AGRARIO Y RURAL,
Serdn aplicables los principios de simplicidad, concentracién, inmediacic’:n; publicidad,
celeridad, economia procesal, asistencia judicial gratuita, libertad probatoria, gratuidad y
lealtad procesal, ademds de los principios sustanciales y procesales establecidos en la
constitucion y en las leyes agrarias, los siguientes:

1. Justicia agraria y rural. La Jurisdiccién Agraria y Rural tiene como propésito la plena
realizacién de la justicia en las relaciones de naturaleza agraria, que deriven de la
propiedad, posesién, ocupacion y tenencia de predios agrarios y de las actividades de
produccion agraria de que trata el articulo 7 de la presente ley.

Especial proteccidn de la parte mds débil. De conformidad con el articulo 281 del
Codigo General del Proceso, en el procedimiento agrario y rural los jueces deberan
adoptar las medidas de las que disponga, encaminadas a proteger a la parte mas débil
en fasrelaciones de tenencia y produccion agraria.

La jurisdiccién agraria obrard de conformidad con los fines establecidos en los articulos
58, 64 y 238A de la Constitucion Polftica.

Funcidn social y ecoldgica de la propiedad agraria. Los conflictos de naturaleza agraria
y rural se resolverdn con observancia del artlculo 58 de la Constitucién Polftica de
Colombia, las demds normas concordantesy aplicables, y el precedente jurisprudencial
en la materia. La Jurisdiccién Agraria y Rural cumplird con las disposiciones vigentes
relativas al manejo, utilizacion y conservacién de las aguas, los bosquies y los suelos
como fuente de toda |a actividad agraria. Las actividades de reforma agraria y
desarrollo rural se interpretaran de conformidad con lo dispuesto con la ley 13 de 1990,
ley 41 de 1993, ley 101 de 1993 y la ley 160 de 1994, o las que las modifiquen o las
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sustituyan.

4. Autonomia del Derecho Agrario. El derecho agrario es un derecho social auténomo, y
especializado, que se rige por sus propios principios, procedimientos y normas
jurldicas.

5. lgualdad y no discriminacion entre las partes. En los conflictos de naturaleza agraria y
rural se velara por reconocer y-erradicar cualquier discriminacion injusta por motivos
raciales, étnicos, culturales, econdmicos, politicos, religioscs, de diferencia sexual,
etarios y de género,

6. Deberdel ion de la Jurisdi Agraria, La Jurisdiccidn Agraria y Rural debe
brindar accesibilidad, confianza, y didlogo en sus actuaciones, creando mecanismos
agiles y eficaces de conciliacién y resolucién de conflictos.

7. Proteccion de fa produccidn agricola y asociatividad. Son fines del estado la
proteccion de la produccién agricola, pecuaria, pesquera, y forestal realizada a través
de esquemas individuales y asociativos, con observancia al articulo 58 de la
Constitucidn Politica de Colombia, con el fin de promover la produccién de alimentos,
la soberanfa alimentaria y el desarrolio de las actividades agricolas, pecuarias,
pesqueras, forestales y agroindustriales. Dicha proteccién deberda promover la
innovacidn, el desarrollo tecnoldgico y el aumento de la productividad, sin perjuicio del
respeto las formas tradicionales de agricultura, vidas campesinas y de conservacion
ambiental, de conformidad con la normatividad ambiental vigente.

8. Prohik de f liento anti 6 de la propiedad. La justicia agraria
protegerd la unidad agricola familiar como unidad productiva de las tierras rurales, en
procura de evitar su fraccionamiento antieconémico y garantizando la prevalencia del
uso racional de los suelos rurales. El Estado buscaré fos incentivos para el cumplimiento
de estos fines.

9. Posesién agraria. La justicia agraria protegera |a posesion publica y pacifica de la tierra
de los productores agrarios que la ocupan con fines productives. Lo anterior
atendiendo [a funcion social y ecolégica de la propiedad, los ciclos biolégicos agrarios
y las prestaciones mutuas contempladas en [a legislacion civil vigente,

10. Interés Piblico en los procesos agrarios. Los procesos judiciales agrarlos son de interés
plblico por cuanto satisfacen necesidades colectivas sobre la regulacién por el uso del
sueloy la tenencia de la tierra y contribuye a la consolidacién de |a paz.

11, Primacfa de la justicia material sobre la justicia formal. las autoridades judiciales
deberdn garantizar la primacia del derecho sustancial sobre las formas como una
herramienta para el acceso efectivo a la justicia agraria, de conformidad con el articulo
228 de la Constitucién Polftica.

12. Justicia de género. Los jueces y magistrados agrarios y turales deberan garantizar la
proteccin, prioritaria y el reconocimiento de los derechos de las mujeres rurales sobre
la tierra. Para ello, deberin identificar las mdltiples formas de discriminacién en razén
del género. En consecuencia, la valoracién probatoria y las decisiones judiciales no
podrén perpetuar estereotipos basados en el género, ni fundarse en ellos.

13. Sujetos de especial proteccidn constitucional. Para conseguir la realizacién de la
justicia agraria y rural, las autoridades judiciales adoptaran todas las medidas
procesales pertinentes para garantizar la igualdad material y ef acceso a la justicia de
los sujetos de especial proteccién constitucional. En los casos en que existan conflictos
entre sujetos de especial proteccién constitucional se deben realizar los maximos
esfuerzos para garantizar los derechos de todas las partes e intervinientes.

14. Decisién integradora. Las decisiones que se adopten en el marco de la jurisdiccién
agraria y rural deberan propender por la obtencién de una decisién juridica y material
con criterios de integralidad, seguridad juridica y unificacidn para el cierre y estabilidad
de los fallos, para lo cual se deberan acumular y decidir todas las controversias
relacionadas con el objeto de la litis que sean de conocimiento de esta jurisdiccién. Los
juecesy magistrados, en aras de promover el saneamiento de la propiedad y solucionar
los conflictos sobre los negocios juridicos agrarios entre las partes, podran tomar todas
las determinaciones judiciales dispuestas en esta ley para resolver integralmente los
asuntos de su competencia, incluyendo la competencia para adoptar decisiones
cautelares y definitivas respecto de actos administrativos siempre que se relacionen
con los hechos sustentados y probados que originaron la controversia, salvo decisiones
administrativas para la proteccion del medio ambiente y aquellas controversias
relacionadas con la restitucién de tierras de la Ley 1448 de 2011.

15. Oficiosidad. Las autoridades judiciales impulsaran oficiosamente el proceso judicial
agrario y rural, incluyendo el decreto y practica de las pruebas que consideren
pertinentes, sin perjuicio de las cargas procesales que por ley les correspondan a las
partes intervinientes.

16. Inmediacién e itinerancia. Las autoridades y los operadores judiciales procurarin
practicar personalmente todas las pruebas y las demds actuaciones judiciales que le
correspondan, para lo cual deberdn desplazarse a los predios sobre los cuales tramitan
asuntos de su competencia.

17. Oralidad. Todas las actuaciones realizadas en el marco de los procesos agrarios y
rurales son orales en su realizacién, salvo las excepciones establecidas en la presente
ley. En consecuencia, las autoridades judiciales dardn preponderancia al uso de la
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palabra hablada, sin perjuicio de su obligacién de documentacién fidedigna y garantias
def debido proceso.

18, Prevalencia de lo Agrario. Si en el asunto de conocimiento judicial estdn involucrados
bienes agrarios y de otra clase, prevaleceran los primeros para efectos de la calificacion
de la naturaleza del proceso y de determinacién de la competencia y jurisdiccién,
siempre que el negocio juridico sea de naturaleza agraria en los términos del articulo
7 de la presente ley.

19. Integracién de los instrumentos de planificacidn territorial. Las decisiones judiciales
agrarias y rurales deberén estar en concordancia, cuando sea el caso, con los planes de
ordenamiento territorial (POT), planes bdsicos de ordenamiento territorial (PBOT),
esquemas de ordenamiento territorial (EOT) y demds instrumentos de planificacién.

20. Sostenibilidad soclal y ambiental. La jurisdiccién agraria y rural en su funcién de
resolver los conflictos de naturaleza agraria y rural, deberd asegurar que las decisiones
judiciales promuevan el respeto y la observancia de las normas nacionales e
internacionales que protegen el medio ambiente. Los conflictos se resolverdn
garantizando la conservacién y restauracién ambiental de las dreas protegidas
ambientales, los ecosistemas estratégicos y los recursos naturales, priorizando el
interés general sobre los particulares y respetando las 4reas de especial proteccién
ecoldgica.

ARTICULO 6. ENFOQUES. La interpretacién y aplicacion de esta ley se hard de conformidad
con los siguientes enfoques de obligatorio acatamiento:

1. Enfoque diferencial de mujer y género en lo agrario, La administracién de justicia
aplicaré en los procedimientos y decisiones judiciales criterios diferenciales que
atiendan a las particularidades y grado de vulnerabilidad de las mujeres y grupos
poblacionales con identidad de género diversa. Para ello, se reconocerdn las
necesidades especificas y condiciones diferenciales de acuerdo con su ciclo vital,
afectaciones y necesidades, especialmente con relacidn a la propiedad de la tierra,
la produccién, la transformacion y enajenacion de los productos agricolas.

2. Enfoque diferencial intergeneracional de nifiez, juventud y aduitos mayores en lo
agrario. La administracién de justicia aplicara criterios diferenciales que tengan en
cuenta el progresivo retiro de la Juventud de las actividades agrarias por la faita de
incentivos relacionados con las necesidades de incorporacién de nuevas tecnologias
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y conocimientos en las labores del campo, asf como la paulatina concentracién de
las actividades agrarias en fa poblacién adulta mayor, con la consiguiente falta de
relevo generacional que disminuye la progresiva produccién nacional de alimentos.
Enfoque territorial. La administracidn de justicia agraria y rural reconoce las
necesidades, caracteristicas y particularidades econémicas, productivas, culturales
y sociales de los territorios y las comunidades rurales y campesinas, promoviendo |a
implementacién de la legislacién agraria de conformidad con la particularidad de
cada territorio.
Enfoque ambiental. La administracién de justicia reconoce las particularidades
ecoldgicas y ambientales de los territorios que habitan las comunidades rurales,
promoviendo la implementacion de la legislacion agraria de conformidad con las
particularidades de cada territorio y bajo el estricto respeto de la funcién ecolégica
de la propiedad. Se garantizard la preservacidn, conservacién y proteccién
ambiental de estos espacios, destacando su valor ecolégico y la proteccién de los
recursos naturales y los servicios ecosistémicos asociados.
Enfoque interétnico e intercultural. La administracion de justicia reconoce y respeta
la diversidad étnica y cultural de las poblaciones campesinas, comunidades negras,
afrocolombianas, raizales y palenqueras, los pueblos indigenas y comunidad Rom,
rurales y sus organizaciones; las identidades diferenciadas, individuales y colectivas;
"la variedad en los modos de vida campesina; y las cosmovisiones, usos, costumbres
y tradiciones de las comunidades y grupos éthicos. En consecuencia, las actuaciones
judiciales y administrativas que se den en el marco del trdmite y solucién de litigios
agrarios y rurales propenderan por la adopcién de acciones que den cuenta de la
dimensidn intercultural e interétnica de los sujetos y colectividades involucradas en
los conflictos.
Enfoque de Accién Sin Dafios La administracién de justicia buscard soluciones a los
conflictos agrarios y rurales que sean respetuosas y dignificantes. En las actuaciones
judiciales y administrativas que se den en el marco del trdmite y solucion de
conflictos agrarios y rurales, los funcionarios judiciales en caso de evidenciar
posibles conflictos emergentes, relacionados con las decisiones que allf se profieran,
daran traslado a la Defensorfa del Pueblo, para que ésta oriente y/o asesore a los
involucrados en la biisqueda de soluciones, y, de ser el caso, comunique de la
situacion a las demds autoridades publicas que, en el marco de sus competencias,
atiendan la controversia.
Enfoque diferencial como victima del conflicto armado, La administracidn de
justicia aplicara en los procedimientos y decisiones judiciales criterios diferenciales

que atiendan a las particularidades y grado de vulnerabilidad de las victimas del
conflicto armado.

TiTULO 1t
JURISDICCION Y COMPETENCIAS DE LOS JUECES Y TRIBUNALES AGRARIOS Y RURALES

ARTICULO 7. ASUNTOS QUE CONOCEN LOS JUECES Y TRIBUNALES AGRARIOS ¥ RURALES.
Corresponde a los Jueces y Tribunales Agrarios y Rurales conocer y dirimir los litigios
originados en relaciones de naturaleza agraria que derivan de la propiedad, posesién,
ocupacion y tenencia de predios agrarios; de las actividades de produccién agropecuaria,
forestal, pesquera y de las conexas de transformacién y enajenacién de productos agrarios
en cuanto éstas no constituyan actos mercantiles ni emanen de un contrato de trabajo.

Se excluyen del conocimiento de esta jurisdiccion los asuntos de familia, salvo el dispuesto
en el numeral 14 def articulo 12 de esta ley, asuntos relativos a los actos administrativos
expedidos por autoridades ambientales, y todos los asuntos minero energéticos. Los jueces
de familia deberdn cbservar los principios del derecho agrario cuando conozcan asuntos
que incluyan bienes agrarios.

PARAGRAFO 1°. Para efectos de esta ley se entienden por actividades de produccién agraria
los actos y las relaciones jurfdicas relativas al desarrollo de un ciclo natural que termina con
la obtencién de frutos vegetales o animales, incluyendo labores conexas de transformacién
y enajenacion de esos productos en cuanto éstas no constituyan actos mercantiles ni un
contrato de trabajo en consonancia con las exclusiones previstas en el inciso anterior.

PARAGRAFO 2°. Para efectos de esta ley, se entenderdn como predios agrarios aquelios
inmuebles ubicados en suelo rural de acuerdo con los Planes o esquemas de Ordenamiento
Territorial vigentes al momento de presentar la demanda o aquellos que tengan vocacion
agraria o estén destinados para usos agricolas, ganaderos, forestales, de explotacion de
recursos naturales y actividades conexas, sin desconocer las exclusiones previamente
formuladas en materia ambiental, comercial, mineroenergética, laboral.

PARAGRAFO 3°. Los contratos agrarios a los que se refiere esta ley son manifestaciones de
voluntad entre dos o mas partes en las cuales al menos una de ellas tenga obligaciones

relacionadas con las actividades relacionadas con las actividades descritas en el pardgrafo
1, con excepcidn de las que tienen naturaleza mercantil y laboral.

PARAGRAFO 4°. Los asuntos agrarios y rurales que estén siendo tramitados por los juzgados
y tribunales especializados en restitucién de tierras despojadas y abandonadas
forzosamente continuaran su trémite conforme a lo dispuesto en la Ley 1448 de 2011 ¥ sus
normas reglamentarias.

ARTICULO. 8 COMPETENCIAS DE LA SALA DE CASACIGN CIVIL, AGRARIA Y RURAL DE LA
CORTE SUPREMA DE JUSTICIA. La Sala de Casacién Civil Agraria y Rural de la Corte Suprema
de Justicia conocera de los siguientes asuntos:

o

Del recurso extraordinario de casacién.

2. Del recurso extraordinario de revisién, salvo en los casos en que alguna de las partes
de la controversia sea un organismo o entldad publica en sus distintos érdenes,
sectoresk? niveles o un particular cuando cumpla funciones administrativas.

3. De los conflictos de competencia entre Tribunales Agrarios y Rurales, y entre los
jueces agrarios y rurales de diferentes distritos judiciales.

4. De las peticiones de cambio de radicacién de un proceso o actuacién que implique
su remisién a un distrito judicial distinto al que se presenté la demanda.

5. Del recurso de queja cuando se niegue la casacién.

6. Los demds que les atribuya la Ley.

ARTICULO. 9 COMPETENCIA DE LOS TRIBUNALES AGRARIOS Y RURALES EN PRIMERA
INSTANCIA: Los Tribunales Agrarios y Rurales conocerdn en primera instancia de los
siguientes asuntos:

1. Dela nulidad contra las resoluciones de adjudicacién de baldios.

2. De la expropiacion de que trata la Ley 160 de 1994 o las normas que la maodifiquen.

3. Delanulidady restablecimiento del derecho contra los actos administrativos expedidos
por la Agencia Nacional de Tierras, o las entidades que hagan sus veces, que resuelvan
de fondo los procedimientos agrarios de clarificacion de la propiedad, deslfinde y
recuperacién de baldios
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9.

De las controversias asociadas con el otorgamiento de derechos o con contratos de
usufructo, uso o superficie expedidos o celebrados por la Agencia Nacional de Tierras
De la accidn de nulidad contra los actos administrativos de adjudicacién y constitucion
de reservas para el desarrollo econémico y productivo de caracter agricola y forestal
proferidos por autoridad agraria.

De la extincidn de dominio agrario en los términos del Decreto Ley 902 de 2017.

De la clarificacién de la propiedad en los términos del Decreto Ley 902 de 2017, cuando
se presente oposicion.

De los deslindes de tierras de la Nacién en los términos del Decreto Ley 302 de 2017,
cuando se presente opasicidn, sin perjuicio de las facultades de administracion de los
bienes naturales de uso ptblico descritos en al articulo 63 de la Constitucién Politica.
De la accion de resolucién de controversias sobre los actos de adjudicacién de la que
trata el Decreto ley 902 de 2017 o las normas que lo reemplacen o modifiquen.

10. De la accién de nulidad agraria de la que trata el Decreto ley 902 de 2017 o las normas

que lo reemplacen o modifiquen,

11. De los relativos a |a proteccidn de derechos e intereses colectivos y de cumplimiento,

contra las autoridades del orden nacional o las personas de derecho privados que
dentro de esos mismos ambitos desempefien funciones administrativas cuando
involucren bienes inmuebles ubicados en suelo clasificado como rural y cudndo en este
se desarrollen relaciones econémicas de naturaleza agraria.

12. De las acciones de grupo contra autoridades del orden nacional, departamental y

municipal o contra las personas de derecho privado que dentro de esos mismos
dmbitos desempefien funciones administrativas siempre que el dafio se cause sohre
actividades o predios agrarios, Se excluiran las acciones de grupo cuando el dafio se
relacione con asuntos ambientales.

13. De la revisién contra las resoluciones que decidan de fondo los procedimientos sohre

recuperacion de baldios, reversion de baldios adjudicados, caducidad administrativa.

14. De la nulidad de actos de la Agencia Nacional de Tierras, o la entidad que haga sus

veces, en los casos previstos en [a ley.

15. De todos los que se promuevan contra los actos de registro de bienes inmuebles

ubicados en suelo rural o que tengan vocacion agraria,

16. De los demés asuntos agrarios y rurales que involucren entidades del orden nacional o

departamental, o particulares que cumplan funciones administrativas en los mismos
6rdenes, para los cuales no exista regla especial de competencia.

17. Los demds que les atribuya la Ley.

PARAGRAFO 1° Contra las decisiones de los Tribunales Agrarios y Rurales en primera
instancia procede el recurso de apelacién ante el Consejo de Estado en los términos
previstos por la Ley 1437 de 2011. El Consejo de Estado también conocera del recurso de

queja cuando no se conceda el de apelacién por parte de los Tribunales Agrarios y Rurales,
ose conceda en un efecto distinto del que corresponda.

ARTICULO. 10 COMPETENCIA DE LOS TRIBUNALES AGRARIOS Y RURALES EN SEGUNDA
INSTANCIA. Los Tribunales Agrarios y Rurales conocerdn en segunda instancia de los
siguientes procesos:

1. De las apelaciones de las sentencias dictadas en primera instancia por los Jueces
Agrarios y Rurales susceptibles de este medio de impugnacion, asl como de los
recursos de quefa cuando no se conceda el de apelacién por parte de los Jueces
Agrarios y Rurales, o se conceda en un efecto distinto del que corresponda.

2. De las peticiones de cambio de radicacién de un proceso o actuacion que implique
su remision al interior de un mismo distrito judicial,

3. De los conflictos de competencia que se presenten entre jueces Agrarios y Rurales
de un mismo distrito judicial.

4. Los demds que le atribuya la Ley.

ARTICULO, 11 COMPETENCIA DE LOS JUECES AGRARIOS Y RURALES EN UNICA INSTANCIA.
Los jueces agrarios y rurales conocerdn en Unica instancia de los siguientes asuntos:

1. De la ejecucidn de condenas impuestas o conciliaciones extrajudiciales o judiciales
aprobadas en los pracesos que haya conocido el respectivo juzgado, incluso si la
obligacién que se persigue surge en el trémite de'los recursos extraordinarios. En
este caso, la competencia se determina por el factor de conexidad, sin atencién a la
cuantfa.

2. De las acciones que versan sobre los derechos de uso de recursos comunes de predios
agrarios, salvo que se trate de recursos naturales no renovables.

3. De los procesos relativos a la realizacién y cumplimiento de contratos agrarios
cuando la cuantfa no supere los cuarenta (40) salarios minimos legales mensuales
vigentes.
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10. De las controversias referidas a los contratos agrarios suscritos por empresas

Los que versan sobre los derechos del comunerc consagrados en los articulos 2323
a 2333 del Cédigo Civil y del 16 al 27 de la Ley 95 de 1830 siempre que involucren
predios agrarios con vocacién agricola y no busquen alterar derechos reales.

De la revision de decisiones adoptadas en el procedimiento tnico de policia que
estén relacionadas con los asuntos enunciados en el artfculo 7 de esta Ley. Salvo
que se trate de decisiones de policia en asuntos ambientales.

Los demads que les atribuya la Ley.

PARAGRAFO. La cuantfa en el caso del numeral 3 se determinard conforme el numeral. 1
del articulo 26 del Codigo General del Proceso.

ARTCULO 12. COMPETENCIA DE LOS JUECES AGRARIOS Y RURALES EN PRIMERA
INSTANCIA. Los jueces agrarios y rurales conoceran, en primera instancia, en los términos
definidos en la presente ley, de los siguientes asuntos:

De los procesos de pertenencia y saneamiento de la propiedad.

De los procesos reivindicatorios.

De los procesos posesorios.

De los procesos divisorios.

De los procesos sobre servidumbre.

De los procesos de deslinde y amojonamiento de predios privados.

Del restablecimiento de la posesién o de la tenencia de inmuebles rurales.

De la proteccién de la ocupacion a favor de campesinos sobre baldfos adjudicables
de la Nacién.

Del lanzamiento por ocupacidn de hecho si el bien ocupado es de naturaleza agraria.

comunitarias agrarias, sociedades cooperativas y asociaciones agrarias cuando
superen los cuarenta (40) salarios minimos legales mensuales vigentes,

11. De los juicios ejecutivos o de venta que se sigan contra quienes hubieren adquirido

bienes agrarios por adjudicacién dentro de los programas de acceso a tierras de los
que trata la fey 160 de 1994 y el Decreto Ley 902 de 2017.

12. De las controversias derivadas de contratos agrarios de acuerdo con lo establecido

en el pardgrafo 2 del articulo 7 de esta Ley cuando superen |os cuarenta (40) salarios
minimos legales mensuales vigentes.

1

w

De los relativos a la proteccién de derechos e intereses colectivos y de
cumplimiento, contra las autoridades de los niveles departamental, distrital,
municipal o local, contra las personas de derecho privado que dentro de esos
mismos 4mbitos desempefien funciones administrativas y contra particulares
cuando involucren predios agrarios.

. Procesos de liquidacién patrimonial de bienes agrarios que sean de comdn acuerdo
entre las partes.

15. De las acciones de grupo contra particulares siempre que la controversia sea de

1

IS

cardcter agrario o rural.

De la nulidad de los actos o contratos de los que resuite la division de un inmueble

rural por debajo de la Unidad Agricola Familiar conforme a lo dispuesto en as

normas agrarias vigentes.

17. De la nulidad de los actos privados de transferencia de dominio o uso de predios

inicialmente adjudicados como baldios que excedan los limitas maximos permitidos

por fa unidad agricola familiar, en virtud de la prohibicién establecida en el articulo

72.de la Ley 160 de 1994,

De las controversias asociadas con el otorgamiento de derechos o con contratos de

usufructo, uso o superficie expedidos o celebrados por la Agencia Nacional de
_ Tierras.

19. De todos los demds asuntos agrarios y rurales para los cuales no exista regla especial

de competencia.
20. Los demas que les atribuya la Ley.

1

o

1

ol

PARAGRAFO 1°. Los procedimientos especiales agrarios de recuperacién de baldios
indebidamente ocupados o apropiados, revocatoria directa de adjudicaciones de baldios,
de reversién de baldfos adjudicados, condicién resolutoria, caducidad administrativa de los
que trata la Ley 160 de 1994 y sus decretos reglamentarios, contra personas naturales o
juridicas, de derecho publico y particulares, serdn resueltos por la Agencia Nacional de
Tierras mediante acto administrativo. Cualquier interesado podrd objetar la legalidad del
acto administrativo ante los jueces agrarios y rurales de conformidad con el numeral 23 del
presente artfculo y el articulo 39 del Decreto Ley 902 de 2017,

Los procedimientos de clarificacién y deslinde de tierras de la Nacién, cuando tengan
oposicién, serdn conocidos por los Tribunales Agrarios y Rurales de acuerdo con el artfculo
9 de esta Ley y el Decreto Ley 902 de 2017. Lo anterior sin perjuicio de las facultades de
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administracién de los bienes naturales de uso publico descritos en al articulo 63 de la
Constitucién Politica.

Todas las notificaciones relativas a este articulo se realizaran con base en las normas del
Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

PARAGRAFO 2° Los procesos de clarificacién que se adelanten sobre predios cuya
pertenencia haya sido declarada por una sentencia judicial, y cuya naturaleza privada no
hubiere sido acreditada de conformidad con el articulo 48 de la Ley 160 de 1994, se
tramitardn ante juez agrario y rural mediante los procedimientos contemplados en esta ley.

PARAGRAFO 3°. La Agencia Nacional de Tierras, en el término de seis (6) meses contados a
partir de la expedicién de esta Ley, efectuard los ajustes o modificaciones que sean
necesarias para adecuar su capacidad institucional, de forma eficiente y sin aumento de
némina, en el cumplimiento del mandato establecido en el pardgrafo 1 de este articulo,
garantizando transparencia e independencia en el desarrollo de sus actuaciones. La Agencia
Nacional de Tierras elaborard y publicard informes anuales en los que relacionard los
fundamentos de los actos administrativos establecidos en el pardgrafo 1 que haya expedido
durante el afio.

ARTICULO. 13 COMPETENCIA TERRITORIAL. En todos los procesos agrarios y rurales de que
trata la presente ley, serd competente el juez agrario y rural del lugar donde se halle
ubicado el inmueble y si estos se encuentran en un territorio abarcado por dos 0 mas
circuitos judiciales, serd competente el juez agrario y rural de cualquiera de ellos a eleccién
del demandante. Cuando el objeto de la controversia no recaiga sobre un bien inmueble,
la competencia se determinara por el domicilio del accionado.

En los procesos en que una entidad plblica sea demandante es competente el juez del
domicilio del demandado y en los que una entidad publica sea demandada es competente
el juez del domicilio del demandante.

En caso de grave alteracion del orden pulblico en el lugar donde se hallen los bienes objeto
del proceso agrario y rural, de forma excepcional y a peticion del juez o de parte, el proceso
podré adelantarse en un lugar diferente para fo cual se realizara el reparto aleatorio entre

los juzgados agrarios y rurales del mismo distrito judicial.

ARTICULO. 14 CONELICTOS DE COMPETENCIA Y DE JURISDICCION. Los conflictos de
competencia entre Tribunales Agrarios y Rurales, y entre estos y los jueces agrarios y
turales de diferentes distritos judiciales, serén decididos por la Sala de Casacién Civil,
Agraria y Rural de la Corte Suprema de Justicia,

Si el conflicto se presenta entre jueces agrarios y rurales de un mismo distrito Jjudicial, serd
decidido por el Tribunal Agrario y Rural respectivo, de conformidad con el trémite previsto
en el articulo 139 del Cédigo General del Proceso.

En caso de que se presente conflicto de jurisdiccién por existir duda sobre el cardcter
agrario y rural del proceso, o sobre si la competencia recae en la Sala Civil, Agraria y Rura!
de la Corte Suprema de Justicia o en el Consejo de Estado, el expediente se remitird a la
Corte Constitucional en virtud de los dispuesto en el numeral 11 del articulo 241° de la
Constitucién Politica de Colombia. La Corte Constitucional decidira de plano dentro de los
diez (10) dias siguientes af recibo del expediente.

TfruLo
PROCESO AGRARIO Y RURAL

CAPITULO |
PRINCIPIOS DEL PROCESO AGRARIO Y RURAL

ARTICULO 15, DESISTIMIENTO TACITO. Los procesos regulados en esta Ley no podran
terminar por desistimiento tacito.

ARTICULO 16. LEGITIMACION. Podrén acudir a la Jurisdiccién Agraria y Rural:

1. Toda persona natural o juridica, de derecho publico o privado, con interés en los

derechos en litigio.
2. la Defensorfa del Pueblo, los Procuradores Ambientales, Minero Energéticos y

Agrarios, y los personeros municipales en nombre de cualquier persona que se
encuentre en condicidn de vulnerabilidad, de los sujetos de especial proteccién
constitucional que asi lo soliciten o de quien se le haya reconocido el amparo de
pobreza, sin perjuicio del derecho que les asiste a los interesados.

3. LaNaci6n por medio de los organismos y entidades que conforman las ramas del poder
plblico en sus distintos érdenes, sectores y niveles, o los érganos auténomos e
independientes del Estado o los particulares cuando cumplan funciones
administrativas.

4, Los demds sujetos a quienes [a ley les otorgue capacidad para ser parte.

PARAGRAFO. Lo dispuesto en el numeral 1 no se aplicaré a las acciones'y medios de
control de naturaleza pUblica.

ARTICULO 17. DERECHO DE POSTULACION. Quienes comparezcan al proceso deberdn
hacerlo por conducto de abogado legalmente autorizado, conforme a lo establecido en los
artfculos 73° y siguientes del Cédigo General del Proceso yel artlculo 5° de la Ley 2213 de
2022. Se exceptla de lo anterior, la comparecencia en los procesos de conocimiento de
Unica instancia ante los jueces agrarios y rurales dispuesto en el articulo 11° de la presente
ley v las acciones de naturaleza publica a las que se refiere esta Ley, garantizando que las
personas y comunidades rurales puedan acceder al proceso sin barreras de tipo técnico o
legal.

capiTULO NI
R ASISTENCIA JUDICIAL Y AMPARO DE POBREZA

ARTCULO. 18. PROCEDENCIA DEL AMPARO DE POBREZA. Se concederd el amparo de
pobreza, de oficio o a solicitud de parte, a la persona, los campesinos, trabajadores con
vocacién agraria, grupos étnicos de col jades negras, afrocolc palengueras,
raizales, pueblos y comunidades indfgenas, comunidad Rom vy las victimas del conflicto
armado, que no se hallen en capacidad de atender los gastos del proceso sin menoscabo de
lo necesario para su propia subsistencia y la de las personas a quienes por Ley deban
alimentos, sea demandante, demandado o interviniente a cualquier titulo en el proceso,
con independencia de [a naturaleza onerosa o econémica del derecho reclamado.

Si el demandante, demandado o interviniente a cualquier titulo en ef proceso fuere uno de
los sujetos referidos en el inciso anterior, el juez instruird oportunamente a tales personas
0 a quien represente a la parcialidad, resguardo o territorio colectivo sobre el
procedimiento para acceder al amparo de pobreza.

Cuando se denjegue el amparo solicitado, no habrd lugar a la imposicién de multa, salvo en
los casos en que se demuestre temeridad, mala fe o colusién.

PARAGRAFQO 1°. Sin perjuicio de lo anterior, en lo no previsto en esta Ley se atenderé a lo
previsto en los articulos 151° y siguientes del Codigo General del Proceso.

PARAGRAFO 2°, La designacion de un apoderado particular no daré lugar a la pérdida del
amparo de pobreza ni de los efectos que de esta condici6n se generan,

PARAGRAFO 3°.Los servicios de orientacién, asesorfa y representacion judicial gratuita a las
personas a quienes se les haya declarado el amparo de pobreza en los términos establecidos
en la presente ley v el C4digo General del Proceso o sean sujetos de especial proteccién
constitucional podra estar a cargo de los consultorios juridicos de las instituciones de
educacién superior o de la Defensoria del Pueblo mediante el Sistema Nacional de
Defensorfa Publica y con el apoyo de los facilitadores agrarios y rurales. La solicitud de
representacidn judicial podrd decretarse de oficio o a solicitud de parte en cualquier
momenta del proceso.

La Defensorfa del Pueblo designard representantes judiciales con conocimientos en derecho
agrario, ambiental y administrativo que se dedicardn exclusivamente a la asistencia judicial
de los usuarios de la Jurisdiccién Agraria y Rural que asf lo requieran, incorporando criterios
de asesoria diferenciales y un componente de asistencia para mujeres rurales.

La Defensorfa del Pueblo podra celebrar convenios con entidades publicas o privadas que
presten servicios jurfdicos gratuitos y con los consultorios juridicos adscritos a los
programas de Derecho de las instituciones de educacion superior debidamente habilitados
por el Ministerio de Justicia y del Derecho, para que estos asuman la representacion de la
poblacién contemplada en el presente articulo en los asuntos de su competencia. Los
consultorios jurfdicos podran actuar en [os términos de Ley 2113 de 2021.
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PARAGRAFO 4°. La Defensorfa del Pueblo en el término de seis (6) meses contados a partir informacion sobre la identificacion completa y datos de ubicacién del cényuge o

de la expedicion de esta Ley, reorganizard el Sistema Nacional de Defensorfa Publica y compafiero(a) permanente.

efectuard los ajustes o modificaciones que sean necesarias para adecuar su capacidad 5. Las pruebas documentales que el demandante tenga en su poder y que respalden

institucional en el cumplimiento de este mandato, garantizando la prestacién de este las pretensiones.

servicio de forma independiente. 6. Las pruebas que el demandante solicita que sean practicadas en el curso del
proceso.

PARAGRAFO 5°. La Agencia Nacional de Tierras podr3 brindar asesoramiento gratuito en el 7. Cuando la controversia verse sobre derechos de uso, goce y disposicién de

inmuebles rurales, el certificado de tradicién y libertad de matricula inmobiliaria que
identifique registralmente el predio.
8. Cuando la controversia verse sobre inmuebles rurales, la informacion de los

marco de los programas de formalizacién de tierras y ordenamiento social de propiedad
rural, en el marco del Decreto Ley 902 de 2017,

procedimientos administrativos o procesos judiciales que se adelanten respecto de!
CAPITULO It mismo predio, de los cuales tenga conocimiento el demandante.

PROCEDIMIENTO AGRARIO Y RURAL 9. El poder para iniciar el proceso, cuando se actie por medio de apoderado.

10. Prueba de la existencia y representacién de las partes y de la calidad en la que
intervendrén en el proceso cuando se trate de personas juridicas de derecho publico
y privado, salvo en relacién con la Nacién, los departamentos y los municipios y las
demds entidades creadas por la Constitucion y la ley.

11. En los asuntos en los cuales la demanda sea presentada por la Agencia Nacional de
Tierras, ésta deberd aportar copia del informe técnico jurfdico definitivo al que se
refiere el Decreto Ley 902 de 2017 o la norma que la sustituya o modifique y de los
demds documentos que integren el expediente, acopiados en desarrollo del
procedimiento administrativo.

ARTfCULO 19, TRAMITE DE PROCESOS DE GNICA INSTANCIA. Los asuntos que canocen los
Jueces Agrarios y Rurales en Unica instancia se tramitardn por el proceso verbal sumario
regulado por el Cédigo General del Proceso, sin perjuicio de lo establecido en esta Ley.

PARAGRAFO. En este proceso se podr litigar en causa propia, sin ser abogado inscrito.

ARTICULO. 20. PRESENTACION DE LA DEMANDA AGRARIA. Salvo disposicién en contrario, Se considerardn subsanables por la actividad oficiosa del juez los requisitos sefialados en
la demanda que inicie el proceso agrario deberd presentarse de manera verbal o escrita los numerales 7 y 10.
ante el juez agrario y rural o el secretario del despacho y deberd reunir los siguientes
requisitos: PARAGRAFO 1°. Cuando el proceso sea de competencia de los Tribunales Agrarios y Rurales
en primera instancia de acuerdo con las reglas de competencia de esta ley, el juez agrario y
1. El nombre y domicilio-de las partes y, si no pueden comparecer por s mismas, los rural podra, a peticién de parte o de oficio, integrar la demanda y remitirla al Tribunal
de sus representantes legales. Agrario'y Rural competente,
2, las pretensiones del solicitante.
3. Unrecuento de los hechos que sirven de fundamento a las pretensiones. PARAGRAFO 2°, Cuando se trate de controversias que involucren actos de la
4. La declaracién de la existencia o no de vinculo matrimonial con sociedad conyugal administracidn, bastard con que el demandante ofrezca una descripcién generai del acto
vigente o de unién marital de hecho, con sociedad patrimonial legalmente declarada administrativo y de la autoridad que lo emitié. £l juez agrario y rural deberd oficiar a las
o reconocida. De existir alguna de las anteriores situaciones, se deberd aportar . instituciones correspondientes para.complementar la informacién.

PARAGRAFO 3°. Se garantizar la gratuidad, incluyendo la exencién del arancel judicial a
que se refiere la Ley 1394 de 2010. No podran cobrarse aranceles cuando se trate de
personas de escasos recursos, en fos términos del articulo 6 de la Ley Estatutaria de
Administracion de Justicia y en las normas de reforma agraria.

ARTICULO 23. ADMISIGN DE LA DEMANDA. El juez agrario admitira la demanda que redna

los requisitos de ley, y e dard el trémite que legalmente Ie corresponda, aunque el
demandante haya indicado una via procesal inadecuada.

El auto que admita la demanda debe expedirse dentro de los diez (10) dias siguientes al

ARTICULO 21, INTEGRACION PROBATORIA. El juez agrario requerird a las partes la reparto de la demanda agraria y deberd disponer:

informacién que sea necesaria para garantizar los principios y la prosperidad del proceso.

Esta exigencia atenderd las circunstancias de los sujetos de especial proteccion 1. Cuando fuere el caso, la inscripcién de la demanda en el respectivo folio de matricula

constituciona. inmobiliaria y la orden de remisién del oficio en donde el registrador haga constar
) » el cumplimiento de la inscripcion dispuesta por el juez,

En cualquier etapa def proceso, cuando el demandante o el demandado manifiesten tener 2. Cuando fuere el caso, la suspensién y acumulacién de los procesos y procedimientos

dificultades para allegar alguna de las pruebas que acompafian la demanda o su
contestacion, el juez o magistrado, directamente o por intermedio de los Centros de
Servicios Judiciales y Administrativos Agrarios y Rurales que los acompafian, deberan
adelantar todas las consultas necesarias en los sistemas de informacién publica para 3
integrar los documentos necesarios para dar continuidad al proceso.

que versen sobre el mismo inmueble o predio, de confarmidad con lo dispuesto en
los artfculos 56° y 57° del Decreto Ley 902 de 2017, o la norma que lo reemplace, y
en esta ley,

La citacion al proceso a quienes figuren como titulares inscritos de derechos en el
folio de matricula inmobiliaria del predio sobre el cual verse la accién, a los terceros
que ocupen el predio o que crean tener un derecho sobre el mismo, v a las

Si la informacién requerida no se encuentra disponible en una base de acceso publico, en autoridades nacionales, departamentales y municipales que hayan presentado

el auto admisorio el juez deberd solicitarlas de oficio a las autoridades y entidades oposiciones o se requiera de su actuacién dentro del proceso.

competentes, quienes deberdn responder en un plazo de cinco (5) dias, una vez notificadas 4. Cuando fuere el caso, la orden de oficiar a las entidades competentes para efectos

de la salicitud. En caso de incumplimiento se aplicard lo dispuesto en artfculo 31° de la ey de dilucidar la naturaleza jurfdica del predio, afectaciones o restricciones

s

1437 de 2011. ambientales o derivadas del ordenamiento territorial, de actividades de interés
) . social o utilidad piiblica u otras que considere necesarias para resolver de forma

Excepcionalmente, en caso de que la complejidad de obtener y organizar la informacién fo integral la accién agrarla.

justifique, el juez agrario podra prorrogar el término aqui establecido por una Gnica vez 5. Cuando la controversia involucre bienes inmuebles, Ia orden de instalacién de una

hasta por el doble del tiempo inicialmente previsto. Esta decisién debera ser debidamente valla en los términos del numeral 7° del articulo 375° del Cédigo General del Proceso,

motivada. siempre y cuando el interesado cuente con los recursos necesarios para el efecto;

en caso contrario, tal exigencia se suplira con otros medios eficaces de divulgacion
que operen en el municipio o ciudad respectiva atendiendo a las condiciones
ARTICULO 22. CALIFICACION DEL PROCESO. Los jueces y magistrados agrarios y rurales particulares de acceso a las tecnologfas de informacion y las comunicaciones de los
determinarén que el proceso corresponda a esta jurisdiccién observando los criterios del sujetos procesales y de la zona geogréfica en que tenga lugar el litigio.

articulo 7° de esta ley v las disposiciones de la Ley 160 de 1994 y del Decreto Ley 902 de
2017,
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6. Cuando fuere el caso, se decidird a solicitud de parte o de oficio, sobre el decreto de
medidas cautelares.

Resolver sobre la solicitud de amparo de pobreza cuando el demandante la haya
solicitado en la demanda o el juez oficiosamente considere que el demandante
cumple con las.condiciones para que se le conceda.

Oficiar a la Agencia Nacional de Tierras sobre el inicio del proceso cuando se
involucren bienes rurales.

~N

k-

PARAGRAFQ 1°. En el auto admisorio de la demanda el juez ordenard que se libre
inmediatamente comunicacién a la Procuraduria General de la Nacién, por el medio mas
répido disponible, con e} fin de asegurar la oportuna participacién del Procurador para
Asuntos Ambientales, Minero Energéticos y Agrarios como agente del Ministerio Publico en
ios procesos judiciales en los términos del artfculo 442 de esta Ley.

ARTICULO 24. RECHAZO E INADMISION DE LA DEMANDA. La inadmisién procederd en
aquelios eventos en los cuales [a demanda no sea subsanéble por la actividad oficiosa del
Jjuez. En todo caso, el juez privilegiard la decisién de admitir la demanda si el sentido de la
misma permite comprender el objeto del litigio y garantizar el derecho de defensa de los
interesados.

Cuando un sujeto procesal que deba acudir al proceso sea incapaz y no actte por conducto
de su representante, el juez la remitird a la Defensorfa del Pueblo para que le brinden la
asesorla y, de ser necesario, se hombre un abogado de oficio para que lo represente.

El juez rechazara la demanda cuando:

1. Carezca dejurisdiccion o de competencia, casa en el cual ordenara enviarla con sus
anexos al que considere competente. Esta decisién no admite recurso.

2. Respecto de la accién o medio de control ejercido haya operado la caducidad.

3. No se corrijan por la parte demandante los yerros formales insubsanables par la
actividad oficiosa del juez, dentro-de los diez (10) dias siguientes a la notificacion del
auto inadmisorio de |a demanda.

ARTICULO, 25. NOTIFICACION Y PUBLICIDAD DEL AUTO ADMISORIO DE LA DEMANDA. La
notificacién del auto admisorio se realizara en la forma sefialada por el Cédigo General del
Proceso, sin perjuicio de [a posibilidad de que los jueces y magistrados utilicen otras formas
de notificacién y publicacidén con la finalidad de otorgarle amplia publicidad, y la
oportunidad real y efectiva de comparecer al proceso a quienes consideren afectados sus
derechos.

Cumplidas las anteriores formalidades sin que los terceros determinados se presenten, se
les designard un representante judicial para el proceso en el término de cinco (5) dias.

PARAGRAFO 1°. En los procesos en los cuales se discutan derechos sobre predios agrarios,
el Juez deberd disponer la publicacién del auto admisorio de la demanda en el Registro
Nacional de Personas Emplazadas de que trata el artfculo 108 del Cédigo General del
Proceso y la Ley 2213 de 2022, Con la publicacién a que se refiere este pardgrafo se
entenderd surtido el traslado dela solicitud a las personas indeterminadas que consideren
que deben comparecer al proceso para hacer valer sus derechos legitimos y a quienes se
consideren afectados por el proceso.

PARAGRAFO 2°. Cuando se trate de procesos de pertenencia, adicionalmente se debe
surtir la actuacién respectiva en el Registro Nacional de Procesos de Pertenencia de que
trata el pardgrafo 22 del articulo 375 del Cédigo General del Proceso.

ARTICULO 26. NOTIFICACIONES ELECTRONICAS. Las autoridades podran notificar sus actos
a través de medios electrénicos, siempre que los demandantes y/o fos demandados hayan
aceptado este medio de notificacidn. Las notificaciones por medios electrénicos se
practicardn a través del servicio de notificaciones que ofrezca la sede electrénica de la
autoridad y conforme a lo previsto en el articulo 8° de la Ley 2213 de 2022 o las normas que
la modifiquen.

En el evento en que las partes no accedan a ser notificadas electrénicamente o las
condiciones de acceso a las tecnologias de la informacidn y las comunicaciones noc lo
permitan, las providencias que se dicten se notificaran a las partes o intervinientes por el
medio que el juez considere mas expedito y eficaz.

ARTICULO. 27. DIFUSION. Las aicaldfas municipales dispondrdn de espacios fisicos
conforme a la normatividad vigente, para la publicacién de fas citaciones derivadas de los
autos admisorios de la demanda cuando sé trate de personas que carezcan de medios para
asumir Jos costos de la citacién, gocen de amparo de pobreza o se requiera por solicitud de

las asociaciones u organizaciones camp ociales o de mujeres.

Los Consejos Seccionales de la Judicatura podran, en el marco de sus competencias y
capacidades, reaifzar acuerdos con emisoras que presten el servicio de radiodifusién
sonora comercial, comunitaria o de interés pUblico para la difusién de edictos
emplazatorios, avisos, acciones populares, y demds comunicaciones en prensa y radio de
amplia circulacidn nacional.

ARTICULO 28. CONTESTACION DE LA DEMANDA. El término para contestar la demanda
serd de quince (15) dias habiles contados a partir de la notificacién de que tratan los
articulos 27° y 28° de la presente ley. La contestacién de la demanda se hard por escrito o
podra hacerse verbalmente ante el Secretario del Despacho ludicial, en cuyo caso se
levantard un acta que firmard éste y el accionado. Con la contestacién deberan aportarse
los documentos que se encuentren en poder del demandado y pedirse las pruebas que se
pretendan hacer valer, sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo 23¢ de esta ley. Si faltare
alglin requisito o documento, se ordenara, aun verbalmente, que se subsane o que se
allegue dentro de los cinco (5) dias hébiles siguientes.

ARTICULO 29. ACCIONES CONSTITUCIONALES Y PROCESOS ESPECIALES.Cuando la
controversia agraria sea de cardcter no declarativo o se promueva a través de una de las
acciones constitucionales especificas a las que se refiere esta ley, se aplicardn los
procedimientos especiales para ello definidos en las normas que las regulen, en lo que no
se oponga a esta Ley.

Las acciones de tutela frente a providencias judiciales proferidas por jueces o magistrados
agrarios y rurales se atenderdn conforme a lo preceptuado en los Decretos 2591 de 1991,
1069 de 2015- modificado por ef 333 de 2021 - y demds normas concordantes.

Las acciones de tutela formuladas contra los Tribunales Agrarios en las que el objeto de la
controversia invalucre a un organismo o entidad publica en sus distintos érdenes, sectores
y niveles o un particular cuando cumpla funciones administrativas, seran repartidas al
Consejo de Estado en la seccién que se establezca en su propio reglamento. En los demas
casos, seran repartidas a la Sala de Casacién Civil, Agraria y Rural de la Corte Suprema de
Justicia.

En la resolucién de fas acciones de tutela se aplicardn las normas def Decreto Ley 2591 de
1991 y demds normas concordantes.

CAP[TULO IV
PRUEBAS

ARTICULO 30. MEDIOS DE PRUEBA. Son medios de prueba los contenidos en el Cédigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo y en el Cédigo General
del Proceso, asf como cualquier otro medio de prueba que sea Util para la formacién del
convencimiento del juez. El Juez o Magistrado tendré en cuenta los documentos y pruebas
aportadas por las partes e intervinientes en el proceso, las pruebas de contexto aportadas
por las agencias del estado y la informacion derivada de los sistemas de informacion
oficiales.

Las pruebas que se decreten tendran que ser conducentes, pertinentes, y Utiles. El juez
utilizara sus poderes de direccidn para evitar que haya dilacién en el proceso.

Sin perjuicio de las presunciones contempladas en el articulo 244 del Cddigo General del
Proceso, asi como de la valoracion de las demés pruebas allegadas al proceso, se dard
aplicacién a lo dispuesto en el articulo 80 del Decreto Ley 902 de 2017.

En los procesos de declaracién de pertenencia de inmuebles rurales, el juez de

conocimiento recaudard de oficio las pruebas que considere necesarias para establecer el
dominio privado en los términos del articulo 48 de {a Ley 160 de 1994.

ARTICULO. 3%. CARGA DE LA PRUEBA. Incumbe a las partes probar el supuesto de hecho
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de las normas que consagran el efecto juridico que ellas persiguen, No obstante, segtin las
particularidades del caso, el juez podr3, de oficio 0 a peticion de parte, distribuir la carga,
durante su practica o en cualguier momento del proceso antes de fallar, exigiendo probar
determinado hecho a la parte que se encuentre en una situacién mas favorable para
aportar las evidencias o esclarecer los hechos controvertidos.

La parte se considerara en mejor posicion para probar en virtud de su cercania con el
material probatorio; por tener en su poder el objeto de prueba; por circunstancias técnicas
especiales; por haber intervenido directamente en los hechos que dieron lugar al litigic; o
por estado de indefensién o de incapacidad en el cual se encuentre la contraparte, entre
otras circunstancias similares.

El juez que adopte esta decision otorgard a la parte correspondiente el término necesario
para aportar o solicitar la respectiva prueba, Iz cual se someterd a las reglas de
contradiccion previstas en la ley.

ARTICULO 32. INSPECCION JUDICIAL. Para la verificacién de la identificacién del bien
inmueble objeto del proceso, los hechos y derechos relacionados, los sujetos que tienen
relacién directa e indirecta con el predio, prestando atencién especial a las mujeres, la
explotacion econémica; el cumplimiento de las disposiciones de Ordenamiento Social de la
Propiedad Rural y el esclarecimiento de los hechos materia del proceso, seré obligatoria la
inspeccidn judicial para ofrecer certeza acerca de las condiciones materiales del pradio, sus
circunstancias de ocupacién, posesion, explotacién e identificacion predial, y demés que
fueren objeto de la pretensién y conocimiento del juez competente. Se promoverd la
participacion de las partes en la diligencia de inspeccién judicial y ésta serd garantizada
cuando se trate de mujeres rurales y de sujetos de especial proteccién constitucional.

PARAGRAFO. En circunstancias de grave afectacién del orden publico o imposibilidad fisica
de realizar la inspeccién judicial, el juez podré usar otros medios de prueba para verificar
las condiciones del predio.

ARTICULO. 33. PRACTICA DE PRUEBAS. la audiencia para la practica de las pruebas se
realizara sin interrupcidn durante los dias consecutivos que sean necesarios, sin que su

duracién exceda los quince (15) dias. Salvo que exista causa justificativa, ninguna audiencia
ni diligencia podra aplazarse, diferirse o suspenderse por mas de una vez, para dfa diferente
de aquél que fue inicialmente sefialado. El secretario extenderd un acta sobre lo actuado u
ocurrido durante la audiencia, la cual seré firmada por el juez,

Finalizada la préctica de pruebas, el juez o magistrado agrario y rural correrd traslado a las
partes para que presenten oralmente sus alegatos de conclusién en la audiencia, hasta por
20 minutos cada una, o por escrito dentro de los diez {10) dfas siguientes. El Ministerio
Piblico podra emitir concepto después de oidas las partes.

PARAGRAFO. Los jueces y magistrados que conozcan de asuntos agrarios y rurales deberdn
practicar las pruebas implementando un enfoque diferencial que permita identificar la
relacién directa e indirecta que tienen las mujeres con los predios o las actividades agrarias
que estén en el centro de los conflictos. También debera atender el deber de flexibilidad
cuando se trate de mujeres rurales y sujetos de especial proteccién constitucional.

ARTICULO 34, PRUEBAS Y DILIGENCIAS EN DfAS Y HORAS INHABILES. El juez agrario y rural,
en virtud del principio de itinerancia, garantizando el debido proceso y derecho a la defensa,
podré practicar pruebas y diligencias en dias y horas inhdbiles, y deberd hacerlo asi en casos
urgentes, cuando lo exijan las circunstancias ambientales, climéticas, sociales, entre otras,
o cuando las partes lo soliciten de comun acuerdo.

CAPTULOV
SENTENCIA

ARTICULO 35, CONTENIDO DE LA SENTENCIA. La sentencia se pronunciara sobre cada uno
de los derechos materia de controversia y sobre las medidas cautelares decretadas.

La sentencia se motivard a partir del examen critico de las pruebas, de conformidad con lo
establecido en esta Ley y el articulo 176° del Cédigo General del Proceso, siempre que no
sea contrario. También deberd contener una explicacidn razonada de las conclusiones sobre
las pruebas, y exponer, con brevedad y precisidn, los razonamientos juridicos que
fundamentan fas decisiones de fa sentencia.

En‘la sentencia, el juez 0 magistrado deberd:

a. Ordenar, de manera precisa, la declaracién de derechos de propiedad, uso y
tenencia de la tierra en favor del beneficiario y de su cényuge, compafiero o
compafiera permanente, cuando se verifique que este Gltimo tiene una relacién
directa con el predio o como resultado del reconocimiento de su aporte al trabajo
agrario y a la economia del cuidado de acuerdo con lo dispuesto en la Ley 1413 de
2010. Las ordenes que definan derechos de propiedad deberdn contener
informacién precisa y clara sobre la identificacién fisica, delimitacién geogréfica y
ubicacion de los predios rurales, a fin de evitar conflictos futuros.

En los casos de los procesos en que se deba realizar fa liquidacién de una sucesién,
sociedad conyugal o sociedad patrimonial para definir los derechos reales sobre un
predio, ordenar a la Defensorfa del Pueblo que brinde la asesorfa y acompafiamiento
para adelantar los trdmites judiciales o notariales necesarios, siempre que las partes
del proceso sean sujetos de especial proteccidn constitucional o se les haya
reconocido el amparo de pobreza.

Dar traslado a las entidades competentes que orienten, promuevan o garanticen el
acceso preferente a los programas de acceso a crédito, vivienda, asistencia técnica
y otros servicios agrarios y rurales conexos para garantizar el acceso real y efectivo
a la tierra y promover el desarrollo integral y sostenible del campo.

Ordenar a las autoridades catastrales y registrales modificar sus registros o sistemas
de informacién conforme las disposiciones de la sentencia.

14
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La sentencia serd proferida en audiencia o por escrito. Ejecutoriada la sentencia, su
cumplimiento serd inmediato.

ARTICULO 36, SENTENCIA ANTICIPADA. En cualquier momento del proceso el juez o
magistrado podré dictar sentencia anticipada cuando:

1. Las partes o sus apoderados de comin acuerdo lo soliciten, sea por iniciativa propia
0 por sugerencia del juez.
2. No hubiere pruebas por practicar.

w

Se encuentre probada la cosa juzgada, la transaccion, la caducidad, la prescripcion
extintiva y la carencia de legitimacian en la causa siempre gue dicha circunstancia
sea extensiva a todas las pretensiones o sujetos del proceso.

4. Se trate de asuntos de puro derecho,

$6lo se solicite tener como pruebas las documentales aportadas con la demanda y
la contestacion, y sobre ellas no se hubiese formulado tacha o desconocimiento.

“u

el

Las pruebas solicitadas por las partes sean impertinentes, inconducentes o inditiles.

No obstante estar cumplidos los presupuestos para proferir sentencia anticipada con base
en este numeral, si e| juez o magistrado ponente considera necesario realizar la audiencia
de préctica de pruebas de la que habla el articulo 35° de esta ley podrd hacerlo.

ARTICULO 37. FALLOS EXTRA Y ULTRA PETITA. El juez o magistrado que conozea de los
procesos y recursos aqui referidos podré decidir sobre fos hechos alegados y probados
segln lo dispuesto en el pardgrafo 2° del articulo 2812 del Cédigo General del Proceso.

ARTICULO 38. CUMPLIMIENTO DE LAS ORDENES JUDICIALES. Cualquiera de las partes
podré solicitar al juez o magistrado que garantice el cumplimiento de la drdenes y
disposiciones reconocidas en la sentencia, para lo cual las autoridades administrativas
tendrén el deber de prestar el apoyo que solicite el juez para el cumplimiento de! fallo.

PARAGRAFO 12. Incurrird en falta gravisima el funcionario que omita o retarde
injustificadamente el cumplimiento de las érdenes contenidas en el fallo o no brinde al Juez
¢l apoyo requerido por éste para la gjecucion de la sentencia.

PARAGRAFO 2°. Ef juez podrd sancionar por desacato a las autoridades responsables hasta
que cumplan la sentencia de acuerdo con lo dispuesto por los articulos 60 y 60 A de Ia Ley
270 de 1996. En casos de grave incumplimiento podra aplicar los articulos 52° y 53° del
Decreto 2591 de 1991.
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ARTICULO 39. EXONERACION DE DERECHOS DE INSCRIPCION EN EL REGISTRO DE LAS
SENTENCIAS. Las partes objeto de amparo de pobreza o los sujetos de acceso a tierra y
formalizacion a titulo gratuito, conforme fo establece el articulo 42 del Decreto Ley 902 de
2017, estaran exentas del pago de derechos de registro de las sentencias y demds
providencias por las cuales se definan los derechos reales objeto del proceso del que trata
esta ley.

Los jueces y magistrados deberdn remitir oficiosamente las sentencias que definan
derechos reales a la Oficina de Instrumentos Piblicos competente para la inscripcién en el
respectivo folio de matricula inmobiliario o [a asignacién de un nuevo folio en los casos que
proceda.

PARAGRAFO. Los actos de inscripcién, protocolizacién y registro de las sentencias
ejecutoriadas en los procesos en los cuales se haya reconocido el amparo de pobreza a una
de las partes o los sujetos procesales pertenezcan al Sisben tendrén una rebaja del 90% en
las tarifas vigentes. El gobierno definira la categorfa del Sishén a la cua! deben pertenecer
los sujetos procesales para hacer efectivo este descuento.

ARTICULO 40. TERMINO PARA DICTAR PROVIDENCIA. Los jueces dictardn los autos de
sustanciacién en el término de dos (2} dias, los interlocutorios en el de ocho {8) dfas, v las
sentencias en el de veinte (20) dias, este Ultimo, contado a partir de la culminacién del
término para alegar de conclusion.

En los mismos términos, los magistrados deberdn dictar las providencias que les
correspondan o presentar los proyectos de fallo que deba proferir la sala. Los magistrados
podrén convocar audiencias para dictar el fallo y dispondrédn de veinte (20} dias para dictar
sentencia, contados a partir del anuncio del proyecto de fallo enugar visible de |2 Secretaria
del Juzgado.

ARTICULO 41. RELATORIA. Las relatorfas de los Tribunales Agrarios y Rurales deberan con
una periodicidad maxima de un afio, un andlisis de las decisiones proferidas en materia
agraria y rural con el fin de identificar de manera clara y expresa el desarrollo de lineas
jurisprudenciales, atendiendo al enfoque territorial.

Frente a los aspectos sefialados en este articulo, la jurisdiccién deberd disponer de los
mecanismos pertinentes para comunicar sus hallazgos de manera oportuna y para
garantizar el acceso para consulta por parte de los ciudadanos.

PARAGRAFQ. Las relatorias estaran obligadas a publicar un resumen de sus analisis en
lenguaje claro y comprensible, disefiado especificamente para garantizar el acceso a la
informacion por parte de cualquier ciudadano, especiaimente las comunidades rurales y
campesinas no expertas en derecho. El Consejo Superior de la Judicatura establecera los
lineamientos para garantizar [a difusidn adecuada y la actualizacidn periddica de estas
publicaciones.

CAPfTULO VI
PARTICIPACION DEL MINISTERIO PUBLICO

ARTICULO 42. PARTICIPACION DEL MINISTERIO PUBLICO. EI Ministerio Publico en materia
agraria y rural serd ejercido por el Procurador General de la Nacion a través del Procurador
Delegado para Asuntos Ambientales, Minero Energéticos y Agrarios y los Procuradores
Judiciales Ambientales'y Agrarios.

Sin perjuicio de lo dispuesto en las leyes que establezcan las funciones y estructura general
de la Procuradurfa General de la Nacién, los Procuradores Agrarios y Ambientales
defenderan el orden juridico, el patrimonio publico, las garantfas y derechos fundamentales
individuales, colectivas y del ambiente ejerciendo las siguientes funciones:

1. Velar por el estricto cumplimiento de o dispuesto en la Constitucién Politica, fas
leyes, decretos, actos administrativos y demds actuaciones relacionadas con las
actividades de reforma agraria, desarrollo rural campesino y ordenamiento social de
la propiedad rural, proteccién del medio ambiente y utilizacién de los recursos
naturales.

Velar por la proteccién de hienes piblicos agrarios y rurales.

3. Tomar parte como agentes def Ministerio Publico en los procesos agrarios y rurales

de esta ley.

L

4, Adelantar las conciliaciones en el marco del Procedimiento tnico del que trata el
artlculo 55 del Decreto Ley 902 de 2017.

5. Procurar fa eficaz actuacion de los organismos y entidades a cuyo cargo estdn las
funciones relacionadas con las actividades de reforma agraria, desarrolio rural
campasino y ordenamiento social de la propiedad rural, la proteccién del medio
amblente v utilizacidn de los recursos naturales,

CAPITULO VI
PODERES DEL JUEZ AGRARIO Y RURAL

ARTICULO 43. PODERES ESPECIALES DEL JUEZ AGRARIO Y RURAL. Para garantizar el
cumplimiento del objeto, |a finalidad y [os principios del presente proceso, el Juez Agrario y
Rural tendré los si poderes espaciales:

P

1. Acceder en forma permanente, dgil y oportuna a los registros y bases de datos con
el fin de verificar la situacidn del inmueble objeto del presente proceso o para suplir
cualquier deficiencia de la demanda, sus anexos o requisitos.

Decidir de fondo lo controvertido y probado, siempre que esté relacionado con el
objeto de la litis.

Negar actuaciones y diligencias inltiles y rechazar solicitudes, incidentes y pruebas
improcedentes o inconducentes, recursos que no estén legalmente autorizados y
todo medio de cardcter ditatorio.

4. Ampliar, de manera excepcional, los términos procesales que no hayan vencido,
hasta por la mitad del término inicial, siempre que la decisién esté debidamente
justificada y tenga como objetivo garantizar los principios procesales y sustanciales
del derecho agrario a los que hace alusion esta ley.

Precaver, cuando tome medidas con relacién a un inmueble, riesgos consiguientes
de paralizacién de la explotacion de este y de dafios y pérdidas de cosechas o de
otros bienes agrarios.

6. Sancionar por desacato a las autoridades responsables de suministrar la informacién
necesaria para garantizar la prosperidad de la accién agraria y del cumplimiento de
los fallos.

Aceptar la transaccién de la accién agraria.

L

w

t
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8. Hacer efectivos todos los mecanismos en el marco de la constitucion v la ley para
evitar que se desvirtten los fines y principios establecidos en esta ley, en especial,
la gratuidad de la justicia, la simplicidad en los trémites, la celeridad de los procesos,
la oficiosidad, la inmediacién, la sana critica, ia concentracién de la prueba vy el
debido praceso.

Decretar y practicar pruebas de oficio cuando las considere necesarias para la
busqueda de la verdad o para garantizar la participacion de [as mujeres rurales y los
sujetos de especial proteccién constitucional en la etapa probatoria.

©

ARTICULO 44. ACUMULACION PROCESAL. Cuando se hallen comprometidos derechos de
uso, goce, propiedad y posesion sobre el predio objeto de la accidn, el juez agrario y rural
acumulard todos los procesos judiciales respectivos, de conformidad con lo establecido en
el articulo 148 de la Ley 1564 de 2014 {Cédigo General del Proceso) en lo que no se
contradiga con esta ley. De igual manera, serdn objeto de acumulacién fos procesos en los
que se reclamen derechos sobre inmuebles colindantes cuando el asunto pueda afectar
derechos de terceros, siempre y cuando no se trate de asuntos excluidos de la justicia
agraria y rural.

Con el fin de hacer efectiva esta acumulacion, desde el momenta de Ia notificacién del auto
admisorio, quien adelante el respective proceso judicial, perderd competencia sobre el
tramite respectiva y procederd a remitirlos al juez, en todo caso antes del sefialamiento de
la fecha para llevar a cabo audiencia o proferir sentencia anticipada. Los casos de los
procesos gue no sean acumulados oportunamente, deberdn cefirse a lo resuelto en los
respectivos procesos; los cuales, en ese evento, seguirdn su curso ante la autoridad judicial
que asumid su conocimiento.

ARTICULO 45. ITINERANCIA. Los jueces y magistrados agrarios podran trasladarse a lugares
geograficos dentro de todo el territorio nacional con el fin de atender los procesos de su
competencia, recibir acciones, practicar pruebas, garantizar el acceso a Ja justicia y a la
tutela judicial efectiva de los derechos y, en general, realizar todas las actividades judiciales
que permitan la solucién integral de las controversias agrarias y rurales. Lo anterior, sin
perjuicio de lo establecido respecto de las pruebas extraprocesales, las pruebas trasladadas
y demds excepciones previstas en la ley.
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El juez agrario y rural programara el recorrido periédice por los municipios de su territorio,
teniendo en cuenta las actuaciones judiciales previsibles y todo desplazamiento suyo se
hard conocer previamente del piblico mediante aviso que se fijard en la secretarfa del
Juzgado y por los medios que dispongan las autoridades municipales o el Consejo Superior
de la Judicatura.

Los jueces y magistrados agrarios adelantaran preferiblemente, diligencias y audiencias en
los territorios, inclusive, sobre los predios en controversia, para lo cual contardn con el
apoyo de las entidades pablicas competentes en materia de seguridad, informacién
catastral, registral y otras que considere necesarias para un mejor proveer sobre las
controversias y con la participacion de las partes.

PARAGRAFO. La Defensorfa del Pueblo y la Procuradurfa General de la Nacién harén el
seguimiento al cumplimiento del fallo v, a tal fin, acorde a sus competencias, adelantarén
las acciones correspondientes.

ARTICULO 46. APLICACION DE OTRAS DISPOSICIONES. En lo no regulado en esta ley se
aplicardn las normas del Cédigo General del Proceso y del Cddigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo en lo que corresponda.

CAPITULO Vili
MEDIDAS CAUTELARES

ARTICULO 47. MEDIDAS CAUTELARES. Las medidas cautelares procedentes en la justicia
agraria y rural podrdn ser preventivas, conservativas, anticipativas o de suspensién, y
deberén tener relacion directa y necesaria con las pretensiones de la accién. Para el efecto,
el Juez o Magistrado podré decretar las medidas cautelares establecidas en el Codigo
General del Proceso, del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo o una o varias de las siguientes medidas durante el trdmite del proceso
agrario y rural:

o

Ordenar que se mantenga fa situacién o que se restablezca al estado en que se
encontraba antes de la conducta posiblemente vulnerante o amenazante, cuando
fuere posible.

2. Suspender provisionalmente un procedimiento o actuacién administrativa, policiva,

incluso de caracter contractual. El Juez o Magistrado sélo acudird a esta medida

cuando no exista otra posibilidad de conjurar o superar la situacién que dé lugar a

su adopcidn y, en todo caso, el Juez 0 Magistrado Ponente indicard, en cuanto fuere

posible, las condiciones o pautas gue deba observar la parte accionada para que
pueda reanudar el procedimiento o actuacion sobre la cual recaiga la medida.

Ordenar la adopcién de una decisién, o la realizacién o demolicion de una obra con

el objeto de evitar o prevenir un perjuicio o la agravacion de sus efectos.

4. Impartir érdenes o imponer a cualquiera de las partes del proceso obligaciones de
hacer o no hacer.

5, Disponer las medidas de proteccién de predios en zonas de inminencia de
desplazamiento, o desplazamiento forzade de que trata la Ley 387 de 1997.

6. Ordenar el embargo y secuestro de bienes siempre que no versen sobre predios con
extensién igual o menor a una unidad agricola familiar.

7. Ordenar [a inscripcion de fa accién sobre bienes sujetos a registro que sean de
propiedad del accionado, cuando en el proceso se persiga el pago de perjuicios
provenientes de responsabilidad civil contractual o extracontractual. Si la sentencia
de primera instancla es favorable al demandante, a peticidén de éste, el juez
ordenard el embargo y secuestro de fos bienes afectados con la inscripcion de la
accién, y de los que se denuncien como de propiedad del accionado, en cantidad
suficiente para el cumplimiento de aquéila,

8. Disponer cualquier otra medida que el juez encuentre razonable para la proteccién
del derecho objeto del litiglo, impedir su vulneracién o evitar [as consecuencias
derivadas de la misma, prevenir dafios, hacer cesar los que se hubieren causado o
asegurar la efectividad de las pretensiones.

9. Dictar medidas para la proteccién de la ocupacién que, en fos términos de la

legislacién agraria, ejerzan campesinos u otros sujetos de especial proteccién

constitucional sobre baldios de la Nacién.

o

PARAGRAFO 1°. Para decretar [a medida cautelar el juez apreciar4 la legitimacion o interés
para actuar de las partes, quienes, para el efecto, no requieren abogado, asf como la
existencia de la amenaza o la vulneracién del derecho.

El juez tendrd en cuenta la apariencia de buen derecho, la necesidad, efectividad y
proporcionalidad de la medida v, si lo estimare procedente, podréd decretar una medida
menos gravosa o diferente de la solicitada. El juez establecera su alcance, determinara su
duracion y podra disponer de oficio o0 a peticién de parte la modificacién, sustitucién o cese
de la medida cautelar adoptada.

Cuando se trate de medidas cautelares relacionadas con pretensiones pecuniarias, el
accionado podré impedir su practica o solicitar su levantamiento o modificacién mediante
la prestacién de una caucién para garantizar el cumplimiento de la eventual sentencia
favorable al demandante o la indemnizacién de los perjuicios por la imposibilidad de
cumplirfa. No podra prestarse caucién cuando las medidas cautelares no estén relacionadas
con pretensiones econémicas o procuren anticipar materialmente el fallo.

PARAGRAFO 2°. Si la medida cautelar implica el ejercicio de una facultad que comporte
elementos de [ndole discrecional, el Juez o Magistrado Ponente no podrd sustituir a la
autoridad competente en [a adopcién de la decisién correspondiente, sino que deberd
limitarse a ordenar su adopcion dentro del plazo que fije para el efecto en atencién a la
urgencia o necesidad de la medida y siempre con arreglo a los Iimites y criterios establecidos
para eflo en el ordenamiento vigente.

ART{CULO 48. PROCEDENCIA Y TRAMITE DE LAS MEDIDAS CAUTELARES. Las medidas
cautelares podran ser decretadas por los jueces y magistrados agrarios y rurales de oficio o
a peticién de parte, a través de decision motivada y de conformidad con los criterios
sefialados en este capitulo. En lo no regulado en esta ley, el trémite de las medidas
cautefares del proceso se regird de acuerdo con lo dispuesto en el Cédigo. General del
Proceso.

Cuando se pretenda el decreto de una medida cautelar dentro de un proceso que involucre

a una entidad piiblica o a un particular en ejercicio de funciones administrativas, se seguira
el procedimiento establecido en la Ley 1437 de 2011 para el efecto.

TiTuLo IV

RECURSOS

CAPITULO I
RECURSOS ORDINARIOS

ARTIEULO 49. TRAMITE DE LOS RECURSOS ORDINARIOS. En los procesos agrarios
proceden [os recursos de reposicin, apelacién y queja y se tramitardn conforme a lo
establecido en el Cédigo General del Proceso.

ARTICULO 50. COMPETENCIA DEL SUPERIOR, Los Tribunales Agrarios y Rurales, y el Consejo
de Estado, cuando actie como tribunal de segunda instancia, deberdn pronunciarse sobre
los argumentos expuestos por el apelante, sin perjuicio de las decisiones que deba adoptar
de oficio para dar cumplimiento a los fines del proceso agrario y rural y lograr una decisién
integradora.

Cuando el fallo beneficie a sujetos de especial proteccién constitucional, el efecto del
recurso de apelacién sera devolutivo.

En razén del principio de enfoque territorial y por razones de trascendencia jurfdica,
econdmica o social, los Tribunales Agrarios y Rurales, en sus providencias, podrén unificar
criterios de interpretacidn aplicables al distrito judicial en el que operen.

capfTuLo It
RECURSOS EXTRAORDINARIOS

ARTICULO 51. RECURSO EXTRAORDINARIO DE CASACION. El recurso extrsordinario de
casacién procede contra las sentencias de segunda instancia proferidas por los Tribunales
Agrarios y Rurales.

Salvo disposicién en contrario, las causales, requisitos y el trémite del recurso
extraordinario de casacion se regiran por las normas del Cédigo General del Proceso.
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Cuando los sujetos de espécial proteccién o quienes hayan solicitado el amparo de pobreza
interpongan un recurso de casacién, fa Sala Civil, Agraria y Rural de la Corte Suprema de
Justicia observara los principios de esta ley en el examen de admisién del recurso para
equilibrar a los sujetos procesales.

PARAGRAFO 1°. El recurso de casacion en materia de asuntos agrarios y rurales definidos
en esta ley procede independientemente de la cuantfa del litigio.

ARTICULO. 52. REVISION EVENTUAL. Contra todas las sentencias proferidas por los
Tribunales Agrarios y Rurales en segunda instancia en los términos de la presente ley
procede el mecanismo de revision eventual ante el Consejo de Estado exclusivamente
cuando una de las partes de la controversia sea un organismo o entidad publica en sus
distintos érdenes, sectores y niveles o un particular cuando cumpla funciones
administrativas. El trémite de la revisién eventual se ajustard a las reglas previstas en el
Cédigo de Procedimiento Administrativo y de io Contencioso Administrativo y normas que
lo madifiquen o Io sustituyan.

ARTICULO 53. INSISTENCIA, Dentro de los quince (15) dias siguientes a la notificacién de la
decision que negd la revisién eventual de una sentencia, cualquier Magistrado del Consejo
de Estado, el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, fa Agencia Nacional de Tierras, el
Procurador Delegado para Asuntos Agrarios y Ambientales, el Defensor del Pueblo vy la
Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado, podran insistir en la revisién de la
providencia respectiva argumentando las razones que hacen necesarla dicha
determinacion. El Consejo de Estado deberd adoptar una decisién definitiva dentro de los
quince (15) dfas siguientes al cierre del periodo para radicar insistencias.

ARTICULO 54. EFECTOS. El trdmite de revisién eventual no suspende los efectos de la
providencia seleccionada. Sin embargo, excepcionalmente y de forma motivada, se podréd
suspender el cumplimiento de la providencia por razones de orden ptblico o para evitar un
perjuicio irremediable.

ARTICULO 55. DECISION. Si prospera la revisién eventual, total o parciaimente, se dictard
la providencia de reemplazo o se adoptaran las decisiones que correspondan, seglin el caso.
El Consejo de Estado dispondra que el juez que tramité la primera instancia ejecute las
érdenes y adopte las medidas a que haya lugar.

La sentencia que decida sobre la providencia revisada tendr4 el cardcter de sentencia de
unificacién y deberd proferirse dentro de los tres (3) meses siguientes a la fecha de su
seleccion.

ARTCULO 56. RECURSO EXTRAORDINARIO DE REVISION. Para las sentencias
ejecutoriadas procede el recurso extraordinario de revisién.

En los casos en los que una de las partes de la controversia sea un organismo o entidad
puiblica en sus distintos drdenes, sectores y niveles o un particular cuando cumpla funciones
administrativas, el recurso extraordinario de revision serd resuelto por el Consejo de Estado
y se regird por lo dispuesto en el Cddigo de Procedimiento Administrativo y de fo
Contencioso Administrativo. Para los demds casos, el trédmite se regira por lo dispuesto en
el C4digo General del Proceso y serd resuelto por la Sala Civil, Agraria y Rural de la Corte
Suprema de Justicia.

En todo caso, las disposiciones procesales se interpretaran y aplicaran de conformidad con
lo establecido en esta ley.

TiTuLo v
MECANISMOS ALTERNATIVOS DE RESOLUCION DE CONFLICTOS

ARTICULO 57. PROCEDENCIA DE LA CONCILIACION. Se podrén conciliar todas las materias
de naturaleza agraria y rural que sean susceptibles de transaccién y aquellas en las que la
ley establezca la procedencia de la conciliacién. lgualmente, podran conciliarse las materias
de contenido econdmico relacionadas con los actos administratives respecto de los cuales

se objete su legalidad. El trdmite de conciliacién se regira por las reglas de la Ley 2220 de
2022y las reglas especiales dispuestas en esta ley.

La conciliacién prejudicial no serd requisito de procedibilidad para acudir ante los jueces
agrarios y rurales.

ARTICULO 58. CONCILIACION PREJUDICIAL. La conciliacién podré ser solicitada por el
interesado, por escrito o verbalmente, antes de que se presente la accién. La solicitud se
realizard ante un juez agrario y rural o, en los casos autorizados por la ley, ante el
funcionario administrativo competente, las autoridades comunitarias o los centros de
concifiacién, quienes haran [a citacién correspondiente, sefialando dia y hora de la
audiencia de conciliacién.

ARTICULO 59. COMPETENCIA Y TRAMITE PARA CONCILIAR. La conciliacién relativa a
asuntos en los cuales sea parte una entidad publica o un particular en ejercicio de funciones
plblicas, procedera ante la Procuraduria General de la Nacidn, en los términos de la Ley
2220 de 2022.

Respecto de los demds asuntos en materia agraria y rural, la conciliacién se podrd realizar
ante la Agencia Nacional de Tierras, los delegados regionales y seccionales de [a Defensoria
del Pueblo, los personeros municipales y distritales, los procuradores y defensores agratios,
los centros de conciliacidn autorizados por el Ministerio de Justicia y del Derecho y los
conciliadores en equidad segln lo dispuesto por la Ley 2220 de 2022.

En lo no previsto de forma especial en el régimen agrario se aplicara lo dispuesto por el
Estatuto de la Conciliacién.

PARAGRAFO. £l acuerdo conciliatorio obtenido como resultade de la coaccidn, violencia o

. amenazas sobre el propietario, poseedor o el opositor, o sobre todos, sera declarado nulo
por el juez agrario y rural competente en cualquier tiempo, previa soficitud del constrefiido
0 sus sucesores.

ARTICULO 60. EFECTOS DE LA CONCILIACION. La conciliacién tendrd efectos de cosa
juzgada y su cumplimiento se llevard a cabo dentro del término que se hubiere sefialado.
Vencido dicho término, el acta en que conste la conciliacién prestard mérito ejecutivo.

ARTICULO 61. CONCILIACION PARCIAL. Si el acuerdo fuere parcial, se aplicara lo dispuesto
en el articulo anterior, y las partes quedarén en libertad de discutir en juicio las diferencias
no conciliadas.

ARTICULO 62. FALTA DE ANIMO CONCILIATORIO. Se entenderd que no hay &nimo
conciliatorio cuando cualquiera de las partes no concurriere a la respectiva audiencia.

ARTICULO 63. FRACASO DEL INTENTO DE CONCILIACION. En cualquier momento en que
una de las partes manifieste al funcionario que el acuerdo no es posible, aquél dara por
terminado el intento de conciliacién y la declarara fracasada, en una constancia en que
consignard previamente las pretensiones de las partes, los hechos que las fundamentan y
las pruebas aportadas por ellas. El acta sera firmada por las partes y quien haga las veces
de conciliador.

ARTICULO 64. OTROS MECANISMOS ALTERNATIVOS DE SOLUCION DE CONFLICTOS. En las
controversias de indole agraria y rural susceptibles de conciliacién, podrén las partes
explorar diferentes mecanismos alternativos de naturaleza auto compositiva, tales como la
mediacién, la negociacién o la facilitacién a través de organizaciones comunales,
campesinas, rurales, veredales o de mujeres, al igual que métodos tradicionales de solucién
de conflictos.

Para estos casos, las autoridades publicas, del nivel nacional y territorial, deberdn promover
espacios de participacion de las mujeres y de las organizaciones de mujeres en a resolucién
de conflictos,
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PARAGRAFO 12, El Gobierno Nacional promoverd y apoyaré los mecanismos comunitarios
y tradicionales de solucién de conflictos, al igual que la participacién de las mujeres y de las
organizaciones de las mujeres en la resolucién de conflictos sobre la propiedad, tenencia y
uso de la tierra.

PARAGRAFO 22, El Goblerno Nacional promoverd y apoyara los mecanismos alternativos
de solucién de conflictos propios de fas comunidades étnicas del pafs, de conformidad con
sus costumbres y cuftura de arraigo ancestral.

PARAGRAFO 32, Créase un fondo cuenta sin personerfa jurfdica adscrito al Ministerio de
Justicia y del Derecho a fin de financiar los mecanismos de resolucién de conflictos
asociados a los asuntos regulados en esta ley, a fin de gestionar, recibir y-ejecutar los
recursos de cooperacin internacional, traslados presupuestales, donaciones u otros
ingresos relacionados con la promocidn de estos mecanismos en dreas rurales,

ARTICULO 65. REMISIGN NORMATIVA. En los asuntos que no se encuentren regulados en
el presente titulo, se aplicardn las normas vigentes en materja de Métodos Alternativos de
Sofucién de Conflictos.

ARTICULO 66. ARTICULACION SICAAC. El Consejo Superior de la Judicatura en coordinacién
con el Ministerio de Justicia y del Derecho, adelantardn las acciones necesarias para
articular el Sistema de Informacidn de la Conciliacién, el Arbitraje y la Amigable composicion
del Ministerio de Justicia y del Derecho desarrollo (SICAAC) con [os sistemas de informacion
que administra el Consejo Superior de la Judicatura, con el propdsito de registrar y lievar
estad/sticas de los casos, incluyendo entre otras variables: partes interesadas, tipo y asunto
a conciliar, fechas y tiempos, estado de avance, localizacién geogréfica, entidad que lleva la
conciliacién y decision del caso y aquellos casos que no lograron hacer trinsito a cosa
juzgada y que debieron o deben direccionarse a las respectivas instancias administrativas
y/o judiciales.

TiTULO VI,
DISPOSICIONES FINALES

ARTICULO 67. REGIMEN DE TRANSICION. Los procesos agrarios que a la fecha de entrada
en vigor de la presente ley estén cursando en las jurisdicciones ordinarias o contenciosa
administrativa, continuardn su curso con el proceso y juez de conocimiento asignado por
reparto inicial. No obstante, cualquiera de las partes podra solicitar al despacho judicial que
inicié el tramite del proceso su traslado a la Jurisdiccidn Agraria y Rural cuando se retinan
las siguientes condiciones:

1. Los asuntos motivo de controversia se enmarcan en los definidos en el Titulo H de
esta ley.
2. El proceso no haya iniciado la etapa probatoria.

Los Jueces Agrarios y Rurales tendran competencia sobre los procesos iniciados a partir de
la entrada en vigor de la presente ley, salvo en las excepciones previstas en el presente
artfculo. En todo caso, los procesos que, a la entrada en vigencia de esta ley, no hayan
iniciado la etapa probatoria y su competencia se mantenga en jueces de las jurisdicciones
ordinarias y contencioso-administrativa, deberdn observar las reglas y principios procesales
de esta ley.

ARTICULO 68, TRASLADO DE PROCESOS. E| Consejo Superior de la Judicatura podra, en aras
de favorecer la descongestion judicial, trasladar procesos agrarios en curso a la Jurisdiccién
Agraria y Rural en aquellos distritos judiciales donde se identifique una alta densidad de
procesos agrarios en curso. Se priorizaré el traslado de los procesos en los cuales no se haya
agotado la etapa probatoria.

ARTICULO 69. CATEDRA EN DERECHO AGRARIO Y RURAL. En el marco de la autonomia
universitaria, las Instituciones de Educacidn Superior, las Universidades Publicas del orden
nacional y/o territorial, y demds instituciones educativas de nivel superior, propenderan por
formar a sus estudiantes en materias de derecho agrario y rural, a través de los programas
de Derecho.

PARAGRAFO 1. En el marco de la autonomia universitaria, las instituciones de educacién
superior promoveran programas de formacién y cursos especificos dirigidos a la poblacién

vulnerable, especialmente campesina, en las bases fundamentales del derecho agrario y
rural, con el propdsito de fortalecer sus capacidades para el entendimiento de los procesos
judiciales y administrativos establecidos en la presente norma. El Ministerio de Educacién
Nacional, en conjunto con el Ministerio de Agricultura, podra disefiar lineamientos para el
apoyo técnico y financiero de estas iniciativas asegurando su aicance en las regiones mas
apartadas.

ARTICULO 70. PRACTICAS Y JUDICATURA EN DESPACHOS JUDICIALES AGRARIOS Y
RURALES, Para optar por el titulo de abogado/a, los estudiantes podrén acreditar y haber
prestado servicio de judicatura en cualquier despacho judicial agrario y ruraf o en los
Centros de Servicios Judiciales y Administrativos de Apoyo Técnico Agrario y Rural, por el
tiempo y en las condiciones que sefiale para el efecto el Consejo Superior de la Judicatura.

Las personas que cursen estudios téchicos, tecnoldgicos y profesionales en disciplinas que
ofrecen soporte técnico, pericial y de contexto a los Jueces Agrarios y Rurales podran
realizar las practicas requeridas en sus. planes de estudios en los despachos judiciales
agrarios yrurales o enlos Centrosde Servicios Judiciales y Administrativos de Apoyo Técnico
Agrario y Rural. El Consejo Superior de la Judicatura reglamentard las disciplinas y
modalidades en que se desarrollaran las practicas.

PARAGRAFO 1°. Con el propdsito de incentivar las practicas y judicaturas en despachos
judiciales agrarios y rurales, el Consejo Superior de la Judicatura estard facultado para
establecer condiciones de menor tiempo de judicatura o remuneracién para los judicantes
que opten por dichas practicas.

ARTICULO 71. CONSULTORIOS JURIDICOS AGRARIOS Y RURALES. En el marco de sus
competencias institucionales, el Ministerio de Justicia y del Derecho y el Ministerio de
Agricultura y Desarrollo Rural promoveran iniciativas de creacién y fortalecimiento de
Clinicas y Consultorios Juridicos en dreas priorizadas por los Ministerios para garantizar el
acceso a la jurisdiccion agraria de los sujetos de especial proteccién constitucional.

Los estudiantes de pregrado en Derecho de las instituciones de educacién superior
pertenecientes a los Consultorios Juridicos debidamente habilitados por el Ministerio de

Justicia y del Derecho, podrén ejercer la representacién de terceros determinados como
personas beneficiadas del Consultorio Juridico, siempre y cuando se trate de procesos de
Uinica instancia conforme a esta ley. Los demds asuntos podran tramitarse como casos de
fitigio estratégico de interés publico de conformidad con lo establecido en el pardgrafo 1
del articulo 6 de la Ley 2113 de 2021,

ARTICULO 72. COMPETENCIA DE CONSULTORIOS JURIDICOS EN MATERIA AGRARIA Y
RURAL. Agréguese el numeral 17 al articulo 9 de la Ley 2113 de 2021, el cual quedara asi:

{...) 17. En los procedimientos agrarios, segln las competencias asignadas por la Ley.

ARTICULO 73. PROMOCION DE LOS DERECHOS DE LAS MUJERES RURALES. Las autoridades
competentes en los niveles nacional, departamental, municipal y distrital proveerén
mecanismos para brindar asesorfa, representacién y formacion especial a las mujeres
rurales, para que puedan superar las barreras que les dificultan la asighacién,
reconocimiento y proteccién de sus derechos sobre la tierra.

ARTICULO 74. PROMOCION DE LOS DERECHOS DE LAS COMUNIDADES CAMPESINAS, Las
autoridades competentes en los niveles nacional, departamental, municipal y distrital
proveeran mecanismos para brindar asesorfa, representacién y formacion especial a las
personas y comunidades campesinas, para que puedan superar las barreras que les
dificultan la asignacién, reconocimiento y proteccion de sus derechos individuales o
colectivos sobre la tierra en desarrollo de lo dispuesto en el articulo 64 de |a Constitucion
Politica. Estos mecanismos deberan ser respetuosos y compatibles con las formas de vida
rurales, las dindmicas de interaccidn social en contextos agrarios y los conflictos derivados
de estas.

PARAGRAFQ. El Consejo Superior de la Judicatura, el Ministerio de Justicia y del Derecho y
fas autoridades nacionales y locales competentes en la materia propenderan por identificar
y solucionar las barreras de acceso a la justicia estatal formal de las comunidades
campesinas como sujetos colectivos y de sus integrantes como individuos.
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ARTICULO 75. MODALIDAD DE SERVICIC MGVIL DE ATENCION AL CIUDADANO CON
ENFOQUE EN LO RURALY AGRARIO. El Ministerio de Justicia y del Derecho, en coordinacién
con el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural y las autoridades nacionales y locales
competentes en la materia desarrollardn, por lo menos cada seis (6) meses, una modalidad
de servicio movil de atencién al ciudadano con enfoque en lo rural y agrario, orientada a
facilitar informacién sobre derechos de propiedad, posesién, ocupacién, usufructo,
servidumbre, uso y tenencia de bienes inmuebles ubicados en suelo rural, con el fin de
facilitar el acceso a los servicios y trémites a que hace referencia la presente ley. Asimismo,
en esta modalidad se podra promover y desarrollar mecanismos alternativos de solucion de
conflictos.

El servicio mévil de atencidn al ciudadano deberd garantizar la prestacion de los servicios
juridicos y de informacion en los territorios rurales y dispersos.

ARTICULO 76. GARANTIAS PROCESALES PARA PUEBLOS ETNICOS. E| Consejo Superior de
l2 Judicatura, con participacién de los érganos que integran la Jurisdiccién Agraria y Rural,
y la autoridad étnica que corresponda definirdn los mecanismos que garanticen la
intervencién de los pueblos étnicos y sus integrantes, asf como los mecanismos de
articulacién y coordinacién interjurisdiccional. De no lograr un acuerdo, se aplicard lo
establecido en el numeral 11 del articulo 241 de ia Constitucién.

Estos mecanismos serén consignados en acuerdos del Consejo Superior de la Judicatura que
serén sometidos a las consultas previas a que haya lugar para el cumplimiento del presente
articulo.

PARAGRAFO. Los acuerdos realizados con base en el presente artlculo no podran modificar
el contenido de esta ley,

ARTICULO 77. DEROGATORIAS Y VIGENCIAS. La presente Ley rige a partir de su publicacion
y deroga todas las disposiciones que le sean contrarias.

EN LOS ANTERIORES TERMINOS FUE APROBADO EL PROYECTO DE LEY N° 183 DE 2024
SENADO 398 DE 2024 CAMARA “POR MEDIO DE LA CUAL SE DETERMINAN LAS
COMPETENCIAS DE LA JURISDICCION AGRARIA Y RURAL, SE ESTABLECE EL
PROCEDIMIENTO ESPECIAL AGRARIO Y RURAL Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”,
COMO CONSTA EN LAS SESIONES CONJUNTAS DE LAS COMISIONES PRIMERAS DE SENADQ
Y CAMARA, LOS DIAS 04, 09 Y 10 DE DICIEMBRE DE 2024, CORRESPONDIENTE A LAS ACTAS
NUMEROS 02SC, 045C Y 055C, RESPECTIVAMENTE,
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